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ส่วนท่ี 2 
ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

********************************** 

(1) ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
1) แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ ก าหนดให้รัฐ พึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมาย
การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ  
ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เปูาหมายดังกล่าวโดยให้เป็นไปตามที่ก าหนด
ในกฎหมายว่าด้วยการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และต่อมาได้มีการตราพระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 
๒๕๖๐ โดยก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อรับผิดชอบในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ 
ก าหนดวิธีการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติในการติดตามการตรวจสอบ และการ
ประเมินผลรวมทั้งก าหนดมาตรการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนทุกภาคส่วนด าเนินการให้สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมี
ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”เพื่อ
ความสุขของคนไทยทุกคน 

 
วิสัยทัศน์ เป้าหมาย และตัวชี้วัด 
วิสัยทัศน์ประเทศ คือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ด้วย

การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  โดยมีเปูาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน ” โดยยกระดับ
ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีคนเก่งและมีคุณภาพ สร้าง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของ
ประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย 

๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแข่งขันการพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อมและความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ 
การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติจะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนา

เศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อมโดยประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ ได้แก่  
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1) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญคือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมี

ความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมี
ความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี 
และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และทุก
ระดับความรุนแรงควบคู่ไปกับการปูองกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะเกิดข้ึนใน
อนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ 
รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล 

ตัวชี้วัด ประกอบด้วย 
(๑) ความสุขของประชากรไทย 
(๒) ความมั่นคง ปลอดภัยของประเทศ 
(๓) ความพร้อมของกองทัพ หน่วยงานด้านความมั่นคง และการมีส่วนร่วมของภาครัฐภาคเอกชน

และภาคประชาชนในการปูองกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคง 
(๔) บทบาทและการยอมรับในด้านความมั่นคงของไทยในประชาคมระหว่างประเทศ 
(๕) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
 
2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเปูาหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้นกา ร

ยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพื้นฐานแนวคิด ๓ ประการได้แก่ 
(๑) “ ต่อยอดอดีต ”  โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี  

วิถีชีวิตและจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติ ที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศใน
ด้านอื่นๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลก
สมัยใหม่ 

(๒) “ปรับปัจจุบัน”  เพื่อปูทางสู่อนาคตผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศในมิติต่างๆทั้ง
โครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและดิจิทัลและการปรั บ
สภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต 

(๓) “ สร้างคุณค่าใหม่ ในอนาคต ”  ด้วยการเพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ 
รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคตบน
พื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐให้ประเทศไทย
สามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลกควบคู่ไปกับการ

ยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี 

ด้านความ
มั่นคง 

1 2 3 4 5 6 
ด้านการสร้าง

ความสามารถใน
การแข่งขัน 

ด้านการพัฒนา
และเสริมสร้าง
ศักยภาพคน 

ด้านการสร้างโอกาส
ความเสมอภาคและ
เท่าเทียมกันทาง

สังคม 

ด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตท่ีเป็นมิตรกับ

ส่ิงแวดล้อม 

ด้านการปรับสมดุล
และพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ 
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ยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพิ่มข้ึนของคนช้ันกลางและลดความเหลื่อมล้ าของคนในประเทศได้ใน
คราวเดียวกัน 

ตัวชี้วัดประกอบด้วย 
(๑) รายได้ประชาชาติการขยายตัวของผลิตภัณฑ์ มวลรวมภายในประเทศและการกระจายรายได ้
(๒) ผลิตภาพการผลิตของประเทศ ทั้งในปัจจัยการผลิตและแรงงาน 
(๓) การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา 
(๔) ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
 
3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย ์
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเปูาหมายการพัฒนาที่

ส าคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดีคนเก่งและมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้งกายใจ
สติปัญญามีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังค มและผู้อื่น
มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้องมีทักษะที่เป็นใน
ศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ ๓ และอนุรักษ์ภาษาท้องถ่ินมีนิสัยรักการเรียนรู้และการ
พัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตสู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร รมนักคิดผู้ประกอบการเกษตรกร
ยุคใหม่และอื่นๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

ตัวชี้วัดประกอบด้วย 
(๑) การพัฒนาคุณภาพชีวิตสุขภาวะและความเป็นอยู่ที่ดีของคนไทย 
(๒) ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
(๓) การพัฒนาสังคมและครอบครัวไทย 
 
4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญคือ

การดึงเอาพลังของภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคมชุมชนท้องถ่ินมาร่วมขับเคลื่อนโดยการสนับสนุนการ
รวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท าเพื่อส่วนรวม การกระจายอ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหาร
ราชการแผ่นดินในระดับท้องถ่ิน การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการตนเองและการเตรียมความ
พร้อมของประชากรไทย  ทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม  ให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ 
สามารถพึ่งตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัวชุมชนและสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึง
บริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 

ตัวชี้วัดประกอบด้วย 
(๑) ความแตกต่างของรายได้และการเข้าถึงบริการภาครัฐระหว่างกลุ่มประชากร 
(๒) ความก้าวหน้าของการพัฒนาคน 
(๓) ความก้าวหน้าในการพัฒนาจังหวัดในการเป็นศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจสังคมและเทคโนโลยี 
(๔) คุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ 

 
5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
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ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มีเปูาหมายการ
พัฒนาที่ส าคัญเพื่อน าไปสู่การบรรลุเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งมิติด้านสังคมเศรษฐกิจสิ่งแวดล้อมธรร
มาภิบาลและความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการใช้พื้นที่เป็น
ตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝุายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มาก
ที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้โดยเป็นการด าเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม 
และคุณภาพชีวิต โดยให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง ๓ ด้าน อันจะน่าไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่าง
แท้จริง 

ตัวชี้วัดประกอบด้วย 
(๑) พื้นที่สีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๒) สภาพแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติที่เสื่อมโทรมได้รับการฟื้นฟู 
(๓) การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๔) ปริมาณก๊าซเรือนกระจกมูลค่าเศรษฐกิจฐานชีวภาพ 
 
6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเปูาหมายการพัฒนา

ที่ส าคัญเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชน และประโยชน์ส่วนรวม ” โดย
ภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาท ภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับหรือใน
การให้บริการ ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์ส่วนรวม มีความ
ทันสมัยและพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรม
เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่าและปฏิบัติงานเทียบได้กับ
มาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้างเช่ือมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกัน
ปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิ
ชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้นกฎหมายต้องมีความชัดเจนมีเพียงเท่าที่จ าเป็นมีความทันสมัย มีความเป็นสากล มี
ประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและเอื้อต่อการพัฒนาโดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและการอ านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 

ตัวชี้วัดประกอบด้วย 
(๑) ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการสาธารณะของภาครัฐ 
(๒) ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ 
(๓) ระดับความโปร่งใส การทุจริต ประพฤติมิชอบ 
(๔) ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม 
 
(๒) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐) มีสถานะเป็นแผนระดับที่ 
๒ ซึ่งเป็นกลไกที่ส าคัญในการแปลงยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติและใช้เป็นกรอบส าหรับการจัดท าแผนระดับที่ 
๓ เพื่อให้การด าเนินงานของภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวข้องสามารถสนับสนุนการบรรลุเปูาหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ
ตามกรอบระยะเวลาที่คาดหวังไว้ได้ โดยพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๑ 
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บัญญัติให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ มีผลบังคับใช้ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕ ส่งผลให้
กรอบระยะเวลา ๕ ปี ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ เริ่มต้น ณ วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ 
ครอบคลุมปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ซึ่งเป็นระยะ ๕ ปีที่สองของยุทธศาสตร์ชาติในการก าหนดทิศทาง
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ให้ประเทศสามารถก้าวข้ามความท้าทายต่างๆ เพื่อให้ 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง”ตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติได้อาศัยหลักการและแนวคิด ๔ ประการ ดังนี้ 

1. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยสืบสาน รักษา ต่อยอดการพัฒนาตามหลักปรัชญา  ของ
เศรษฐกิจพอเพียง ผ่านการกก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศอย่างมีเหตุผล ความพอประมาณ ภูมิคุ้มกัน บนฐาน
ของความรู้คุณธรรม และความเพียร โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับสถานการณ์และเงื่อนไข  ระดับประเทศและ
ระดับโลกทั้งในปัจจุบันและอนาคตอันใกล้และศักยภาพของทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม  และทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศ ให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างความสมดุลใน มิติต่างๆ ทั้งความ
สมดุลระหว่างการพัฒนาความสามารถในการแข่งขันกับต่างประเทศ กับความสามารถในการ  พึ่งตนเองได้อย่าง
มั่นคง ความสมดุลของการกระจายโอกาสเพื่อลดความเหลื่อมล้ าระหว่างกลุ่มคนและพื้นที่  และความสมดุลทาง
ธรรมชาติเพื่อให้คนอยู่ร่วมกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน รวมถึง  การบริหารจัดการ
องคาพยพต่างๆ ของประเทศให้พร้อมรับกับความเสี่ยงที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง ทั้งภายนอกและภายในประเทศ 
นอกจากนี้ในการวางแผนและการขับเคลื่อนแผนไปสู่การปฏิบัติต้องอาศัย องค์ความรู้ทางวิชาการที่รอบด้านและ
พิจารณาด้วยความรอบคอบ ควบคู่กับการยึดถือผลประโยชน์ของ ประชาชนส่วนรวมเป็นที่ตั้ง และมุ่งมั่นผลักดัน
ให้การพัฒนาบรรลุเปูาหมายที่ตั้งไว้ 

๒. การสร้างความสามารถในการ “ล้มแล้ว ลุกไว” โดยมุ่งเน้นการพัฒนาใน ๓ ระดับ  
ประกอบด้วย 

๑) การพร้อมรับ หรือ ระดับ “อยู่รอด” ในการแก้ไขข้อจ ากัดหรือจุดอ่อนที่มีอยู่ ซึ่งเป็นผลให้
ประชาชนประสบความยากล าบากในการด ารงชีวิตหรือท าให้ประเทศมีความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงจาก
ภายนอกและภายใน รวมถึงการสร้างความพร้อมในทุกระดับในการรับมือกับสภาวะวิกฤติที่อาจเกิดข้ึน ให้สามารถ
ฟื้นคืนสู่ภาวะปกติได้อย่างรวดเร็ว  

๒) การปรับตัว หรือ ระดับ “พอเพียง” ในการปรับเปลี่ยน  ปัจจัยที่จ าเป็นเพื่อเสริมสร้างความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ในระดับครอบครัว  ชุมชน พื้นที่และประเทศ รวมถึงปรับทิศทาง 
รูปแบบ และแนวทางการพัฒนาให้สอดรับกับกระแสการ เปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหม่ และ  

๓) การเปลี่ยนแปลงเพื่อพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืน หรือ ระดับ “ยั่งยืน”  ในการผลักดันให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างในมิติต่าง ๆ เพื่อเสริมสร้างความสามารถของบุคคลและ  สังคมในการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง รวมทั้งเพื่อสนับสนุนให้ประเทศสามารถเติบโตได้อย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 

๓. เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ  โดยก าหนดทิศทางการพัฒนาที่อยู่บน
พื้นฐานของแนวคิด “ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” มุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุกกลุ่ม ทั้งในมิติของการ
มีปัจจัยที่จ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิตข้ันพื้นฐานที่เพียงพอ การมีสภาพแวดล้อมที่ดี  การมีปัจจัยสนับสนุนให้มี
สุขภาพที่สมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจการมีโอกาสที่จะใช้ศักยภาพของตน  ในการสร้างความเป็นอยู่ที่ดีและ
การมุ่งส่งต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีไปยังคนรุ่นต่อไป 

๔. การพัฒนาเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน เศรษฐกิจสีเขียว  โดยให้ความส าคัญกับการ
ประยุกต์ใช้องค์ความรู้ทางด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีสมัยใหม่ และความคิดสร้างสรรค์เพื่อสร้าง  มูลค่าเพิ่มทาง
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เศรษฐกิจ ควบคู่กับการรักษาความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์  จากฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพ รวมถึงการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิต  การให้บริการและการบริโภคเพื่อลด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
 

2.1 วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนา 
๑. การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  มุ่งยกระดับขีด

ความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการส าคัญผ่านการผลักดันส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ่ม  โดยใช้
นวัตกรรมเทคโนโลยีและความคิดสร้างสรรค์ที่ตอบโจทย์พัฒนาการของสังคมยุคใหม่และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
พร้อมทั้งให้ความส าคัญกับการเช่ือมโยงเศรษฐกิจท้องถ่ิน และผู้ประกอบการรายย่อยกับห่วงโซ่มูลค่าของภาคการ
ผลิตและบริการเปูาหมาย รวมถึงพัฒนาระบบนิเวศที่ส่งเสริมการค้าการลงทุน และนวัตกรรม 

๒. การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่  มุ่งพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสม  กับ
โลกยุคใหม่ ทั้งทักษะในด้านความรู้ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม  และเร่งรัด
การเตรียมพร้อมก าลังคนให้มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน และเอื้อต่อการปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจไปสู่ภาคการผลิตและบริการเปูาหมายที่มีศักยภาพและผลิตภาพสูงข้ึน รวมทั้งให้ความส าคัญกับการสร้าง
หลักประกันและความคุ้มครองทางสังคมที่สามารถส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต 

๓. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรมมุ่งลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและสังคม ทั้ง
ในเชิงรายได้พื้นที่ความมั่งค่ังและการแข่งขันของภาคธุรกิจด้วยการสนับสนุนช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางและ
ผู้ด้อยโอกาสให้มีโอกาสในการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและจัดให้มีบริการ
สาธารณะที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมในทุกพื้นที่พร้อมทั้งเพิ่มโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจให้เปิด
กว้างและเป็นธรรม 

๔. การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน มุ่งลดการก่อมลพิษควบคู่ไปกับการผลักดัน
ให้เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบ
นิเวศ ตลอดจนลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก เพื่อให้ประเทศไทยบรรลุเปูาหมายความเป็นกลางทาง
คาร์บอนภายในปี พ.ศ.๒๕๙๓ และบรรลุเปูาหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ภายในปี พ.ศ. ๒๖๐๘ 

๕. การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง
ภายใต้บริบทโลกใหม่  มุ่งสร้างความพร้อมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเป็นสังคมสูงวัย  การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด และภัยคุกคามทางไซเบอร์พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและกลไกทาง
สถาบันที่เอื้อต่อการเปลี่ยนแปลงสู่ดิจิทัล รวมทั้งปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารงานของภาครัฐให้
สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีได้อย่างทันเวลา  มี
ประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล 
 

2.2 หมุดหมายการพัฒนา มีจ านวน 13 หมุดหมาย 
หมุดหมายท่ี ๑ ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง  

 เป้าหมายหลักการพัฒนา  
1. การปรับโครงสร้างภาคการผลิต และการบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  
2. การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่  
3. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม  



~ 37 ~ 
 

4. การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน  
5. การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยง และการเปลี่ยนแปลงภายใต้บริบท

โลกใหม่ 
 เป้าหมายของหมุดหมายท่ี 1  

1. มูลค่าเพิ่มของสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปสูงข้ึน  
2. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบบริหารจัดการ เพื่อคุณภาพความมั่นคงทางอาหาร  และความ

ยั่งยืนของภาคเกษตร  
3. การเพิ่มศักยภาพและบทบาทของผู้ประกอบการเกษตรในฐานะหุ้นส่วนเศรษฐกิจของห่วงโซ่อุปทานที่

ได้รับส่วนแบ่งประโยชน์อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม  
 กลยุทธ์การพัฒนาของหมุดหมายท่ี 1 

1. การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบมุ่งเปูา เพื่อให้เกิดการยกระดับกระบวนการผลิตและสร้าง
มูลค่าเพิ่ม  

2. การส่งเสริมการผลิตและการขยายตัวของตลาดสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าเพิ่ม
สูง  

3. การขยายผลรูปแบบเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีมูลค่าเพิ่มสูงจากแบบอย่าง
ความส าเร็จในประเทศ  

4. การพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ าเพื่อการเกษตรให้มีความสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทานรวมทั้ง
การใช้น้ าซ้ า  

5. การส่งเสริมให้เอกชนลงทุนพัฒนาตลาดกลางและตลาดออนไลน์สินค้าเกษตรรวมถึงสินค้ากลุ่มปศุสัตว์
และประมง  

6. การสนับสนุนระบบประกันภัยและรับรองคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและสินค้าเกษตรแปรรูปที่
เกษตรกรเข้าถึงได้  

7. การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการฟาร์มและกิจกรรมหลังการเก็บเกี่ยวเพื่อลดต้นทุน และเพิ่ม
มูลค่าผลผลิตของเกษตรกร  

8. การส่งเสริมให้เกษตรกรมีที่ดินท ำ กินและรักษาพื้นที่เกษตรกรรมที่เหมาะสมไว้เป็นฐานการผลิต
การเกษตร  

9. การพัฒนาฐานข้อมูลและคลังข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร รวมทั้งผลักดันให้มีการใช้ข้อมูลอย่างมี
ประสิทธิภาพ  

10. การพัฒนาให้เกิดระบบการบริหารจัดการเพื่อความมั่นคงทางด้านอาหาร  
11. การยกระดับขีดความสามารถของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  
12. การพัฒนากลไกเพื่อเช่ือมโยงภาคีต่างๆ ทั้งภาคเอกชน ส่วนราชการ กลุ่มเกษตรกรและนักวิชาการใน

พื้นที่ในการเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในการพัฒนาภาคเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน 
 
หมุดหมายท่ี ๒ ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเท่ียวท่ีเน้นคุณภาพและความยั่งยืน  

 เป้าหมายหลักการพัฒนา  
1. การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  
2. การพัฒนาคนสำ หรับโลกยุคใหม่  
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3. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและเป็นธรรม  
4. การเปลี่ยนแปลงผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน 
เป้าหมายของหมุดหมายทท่ี 2  
1. การเปลี่ยนการท่องเที่ยวไทยเป็นการท่องเที่ยวคุณภาพสูงที่เช่ือมโยงกับอุตสาหกรรมและบริการที่มี

ศักยภาพอื่น 
2. การปรับโครงสร้างการท่องเที่ยวให้พึ่งพานักท่องเที่ยวในประเทศ และมีการกระจายโอกาสทาง

เศรษฐกิจมากขึ้น 
3. การท่องเที่ยวไทยต้องมีการบริหารจัดการอย่างยั่งยืนในทุกมิติ 
กลยุทธ์การพัฒนาของหมุดหมายท่ี 2 
1. การส่งเสริมการพัฒนากิจกรรม สินค้าและบริการการท่องเที่ยวมูลค่าเพิ่มสูง  
2. การส่งเสริมการพัฒนาและยกระดับการท่องเที่ยวที่มีศักยภาพรองรับนักท่องเที่ยวทั่วไป  
3. การยกระดับบริการและการบริหารจัดการการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับของตลาดสากล  
4. การสนับสนุนการพัฒนาทักษะและศักยภาพของบุคลากรในภาคการท่องเที่ยว  
5. การปรับปรุงกฎหมาย/กฎระเบียบ และข้ันตอนที่ล้าสมัยและเป็นอุปสรรคต่อการท าธุรกิจและการขอ

ใบอนุญาตของผู้ประกอบการรายย่อย  
6. การพัฒนาระบบข้อมูลการท่องเที่ยวให้เป็นระบบการท่องเที่ยวอัจฉริยะที่นักท่องเที่ยวผู้ประกอบการ

และภาครัฐสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้ง่าย 
 
หมุดหมายท่ี ๓ ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าท่ีส าคัญของโลก  
เป้าหมายหลักการพัฒนา  
1. การปรับโครงสร้างภาคการผลิต และบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  
2. การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่  
3. การเปลี่ยนผ่านการผลิต และบริโภคไปสู่ความยั่งยืน  
เป้าหมายของหมุดหมายท่ี 3  
1. การสร้างอุปสงค์ของรถยนต์ไฟฟูาประเภทต่าง ๆ เพื่อการใช้ในประเทศและส่งออก  
2. ผู้ประกอบการเดิมสามารถปรับตัวไปสู่การผลิตยานยนต์ไฟฟูา และมีการลงทุนเทคโนโลยี  ยานยนต์

ไฟฟูาที่ส าคัญภายในประเทศ  
3. การสร้างความพร้อมของปัจจัยสนับสนุนอย่างเป็นระบบ  
กลยุทธ์การพัฒนาของหมุดหมายท่ี 3  
1. การส่งเสริมให้ผู้ใช้ยานยนต์ในภาคส่วนต่างๆ ปรับเปลี่ยนมาใช้ยานยนต์ไฟฟูาเพิ่มมากขึ้น  
2. การสนับสนุนให้เกิดการขยายตัวของตลาดส่งออกยานยนต์ไฟฟูา  
3. การก าหนดเปูาหมาย/แผน และด าเนินการเปลี่ยนผ่านอุตสาหกรรมยานยนต์เดิมไปสู่ยานยนต์  ไฟฟูา 

อย่างเป็นระบบชัดเจนตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทานในระยะ ๕ ป ี 
4. การยกระดับขีดความสามารถของผู้ประกอบการไทยในการลงทุนผลิตยานยนต์ไฟฟูา  แบตเตอรี่และ

ช้ินส่วนส าคัญ  
5. มาตรการสำ หรับกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ  
6. การวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เกี่ยวข้องกับยานยนต์ไฟฟูาและยานยนต์ไร้คนขับ  
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7. โครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานที่มีความพร้อมรองรับปริมาณการใช้งานยานยนต์ไฟฟูา  ในอนาคตได้
อย่างเหมาะสมและเพียงพอ 

8. การปรับปรุงและจัดท ากฎระเบียบที่เกี่ยวข้องให้เอื้อกับการเติบโตของอุตสาหกรรมยานยนต์  ไฟฟูา 
และให้ความส าคัญกับการบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างรัฐและเอกชน  

9. การผลิตและพัฒนาทักษะแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการของอุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟูา  
10. มาตรฐานด้านคุณสมบัติและความปลอดภัย  
11. การสนับสนุนเงินทุนให้กับผู้ประกอบการที่ลงทุนในอุตสาหกรรมยานยนต์พลังงานสะอาด 

 
หมุดหมายท่่ี ๔ ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
เป้าหมายหลักการพัฒนา 
1. การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  
2. การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่  
3. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม  
4. การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง ภายใต้บริบทโลกใหม่  
เป้าหมายของหมุดหมายท่ี 4  
1. ไทยมีศักยภาพในการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจจากสินค้าและบริการสุขภาพ  
2. องค์ความรู้ด้านการแพทย์และสาธารณสุขมีศักยภาพเอื้อต่อการสร้างมูลค่าเพิ่มในสินค้า  และบริการ

ทางสุขภาพ  
3. ประชาชนไทยได้รับความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการสุขภาพ  
4. ระบบบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสุขภาพมีความพร้อมรองรับภัยคุกคามสุขภาพ  
กลยุทธ์การพัฒนาของหมุดหมายท่ี 4  
1. การส่งเสริมบริการทางการแพทย์ที่มีศักยภาพในการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจ  
2. การผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางบริการเพื่อส่งเสริมสุขภาพระดับโลก  
3. การสร้างมูลค่าเพิ่มให้อุตสาหกรรมทางการแพทย์และสุขภาพ  
4. การสร้างเสริมขีดความสามารถทางวิชาการด้านการศึกษา วิจัย และเทคโนโลยีทางการแพทย์  
5. การบริหารจัดการระบบบริการสุขภาพบนพื้นฐานความสมดุลทางเศรษฐกิจและสุขภาพของคนไทย  
6. การยกระดับศักยภาพระบบบริหารจัดการภาวะฉุกเฉินด้านสาธารณสุข เพื่อลดผลกระทบต่อบริการ

ทางเศรษฐกิจและสุขภาพ 
 
หมุดหมายท่ี ๕ ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ท่ีส าคัญของภูมิภาค  
เป้าหมายหลักการพัฒนา  
1. การปรับโครงสร้างภาคการผลิต และบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  
2. การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่  
3. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม  
4. การเปลี่ยนแปลงผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน  
เป้าหมายของหมุดหมายท่ี 5  
1. ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนในภูมิภาค  
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2. ไทยเป็นห่วงโซ่อุปทานของภูมิภาค 
3. ไทยเป็นประตูและทางเช่ือมโครงข่ายคมนาคมและโลจิสติกส์ของภูมิภาค 
กลยุทธ์การพัฒนาของหมุดหมายท่ี 5  
1. การสร้างจุดยืนของไทยภายใต้บริบทโลกใหม่  
2. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและปัจจัยสนับสนุนเพื่อเป็นประตูการค้าการลงทุนและ  ฐานเศรษฐกิจ

ส าคัญของภูมิภาค  
3. การผลักดันการลงทุนเพื่อปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมเปูาหมายสู่ไทยแลนด์ ๔.๐ 
 
หมุดหมายท่ี 6 ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรมดิจิทัลของ

อาเซียน  
เปูาหมายหลักการพัฒนา  
1. การปรับโครงสร้างภาคการผลิต และบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  
2. การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่  
3. การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้บริบทโลกใหม่ 
เป้าหมายของหมุดหมายท่ี 6  
1. เศรษฐกิจดิจิทัลภายในประเทศมีการขยายตัวเพิ่มข้ึน  
2. การส่งออกของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของประเทศเพิ่มข้ึน  
3. อุตสาหกรรมดิจิทัลและอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะของประเทศมีความเข้มแข็งข้ึน  
กลยุทธ์การพัฒนาของหมุดหมายท่ี 6  
1. การขับเคลื่อนสังคมและเศรษฐกิจไทยด้วยดิจิทัล  
2. การพัฒนาต่อยอดฐานอุตสาหกรรมไฟฟูาและอิเล็กทรอนิกส์  
3. อุตสาหกรรมดิจิทัลในประเทศที่สามารถแข่งขันได้  
4. การพัฒนาระบบนิเวศเพื่อสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะอุตสาหกรรมและ

บริการดิจิทัล  
 
หมุดหมายท่ี 7 ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมท่ีเข้มแข็งมีศักยภาพสูงและสามารถแข่งขัน

ได ้ 
เป้าหมายหลักการพัฒนา  
1. การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  
2. การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่  
3. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม 
เป้าหมายของหมุดหมายท่ี 7  
1. วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีสภาพแวดล้อมที่เอื้ออ านวยต่อการเติบโตและแข่งขันได้  
2. วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีศักยภาพสูงในการด าเนินธุรกิจสามารถยกระดับและปรับตัวเข้าสู่

การแข่งขันใหม่  
3. วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมสามารถเข้าถึงและได้รับการส่งเสริมอย่างมีประสิทธิผลจากภาครัฐ 
กลยุทธ์การพัฒนาของหมุดหมายท่ี 7  
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1. การพัฒนาระบบนิเวศให้เอื้ออ านวยต่อการทำ ธุรกิจและการยกระดับความสามารถในการแข่งขันของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  

2. การพัฒนาแพลตฟอร์มเช่ือมโยงฐานข้อมูลวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และส่งเสริมให้วิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมเข้าสู่ระบบ  

3. จัดให้มีกลไกทางการเงินที่เหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพื่อให้
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงแหล่งทุนได้อย่างทั่วถึง  

4. การส่งเสริมการพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ให้เป็นผู้ประกอบการในยุคดิจิทัล  
5. การยกระดับประสิทธิภาพกระบวนการส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของภาครัฐ  
6. การพัฒนาระบบนิเวศให้เอื้อต่อการสร้างธุรกิจสตาร์ทอัพและผู้ประกอบการที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม 

รวมทั้งให้เข้าถึงแหล่งเงินทุนที่เหมาะสมและเช่ือมโยงเข้าสู่เครือข่ายระดับโลกและยกระดับสู่ตลาดต่างประเทศ  
7. การส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคมให้มีศักยภาพการด าเนินการในเชิงธุรกิจ 
 
 
หมุดหมายท่่ี 8 ไทยมีพื้นท่ีและเมืองอัจฉริยะท่ีน่าอยู่ปลอดภัยเติบโตได้อย่างยั่งยืน 
เป้าหมายหลักการพัฒนา 
1. การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  
2. การพัฒนาคนสู่โลกยุคใหม่  
3. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม  
4. การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน  
เป้าหมายของหมุดหมายท่ี 8  
1. การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภาคและการลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษขยายตัวเพิ่มข้ึน  
2. ความไม่เสมอภาคในการกระจายรายได้ของภาคลดลง  
3. การพัฒนาเมืองให้มีความน่าอยู่อย่างยั่งยืน มีความพร้อมในการรับมือและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง

ทุกรูปแบบ เพื่อให้ประชาชนทุกกลุ่มมีคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างทั่วถึง  
กลยุทธการพัฒนาของหมุดหมายท่ี 8  
1. การสร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจฐานราก  
2. การส่งเสริมกลไกความร่วมมือภาครัฐเอกชน ประชาชน และประชาสังคมเพื่อการพัฒนาพื้นที่และเมือง  
3. การสร้างความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐานโลจิสติกส์และดิจิทัลรองรับพื้นที่เศรษฐกิจหลักและเมือง  
4. การเสริมสร้างความเข้มแข็งในการบริหารจัดการพื้นที่และเมือง  
 
หมุดหมายท่ี 9 ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลงและมีความคุ้มครองทางสังคมท่ีเพียงพอเหมาะสม  
เป้าหมายหลักการพัฒนา  
1. การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่  
2. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม  
เป้าหมายของหมุดหมายท่ี 9  
1. ครัวเรือนที่มีแนวโน้มกลายเป็นครัวเรือนยากจนข้ามรุ่นมีโอกาสในการเลื่อนสถานะทางเศรษฐกิจ 

และสังคมจนสามารถหลุดพ้นจากความยากจนได้อย่างยั่งยืน  
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2. คนทุกช่วงวัยได้รับความคุ้มครองทางสังคมที่เพียงพอต่อการด ารงชีวิต 
กลยุทธ์การพัฒนาของหมุดหมายท่ี 9  
1. การแก้ปัญหาความยากจนข้ามรุ่นแบบมุ่งเปูาให้ครัวเรือนหลุดพ้นความยากจนอย่างยั่งยืน  
2. การสร้างโอกาสที่เสมอภาคแก่เด็กจากครัวเรือนยากจนข้ามรุ่น  
3. การยกระดับความคุ้มครองทางสังคมส าหรับคนทุกช่วงวัย  
4. การพัฒนาระบบความคุ้มครองทางสังคมให้มีประสิทธิภาพ  
5. การบูรณาการฐานข้อมูลเพื่อลดความยากจนข้ามรุ่นและจัดความคุ้มครองทางสังคม  
 
หมุดหมายท่ี 10 ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า  
เป้าหมายหลักการพัฒนา 
1. การปรับโครงสร้างภาคการผลิตและบริการสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  
2. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม  
3. การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน  
4. การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยง และการเปลี่ยนแปลง บริบทโลกใหม่  
เป้าหมายของหมุดหมายท่ี 10 
1. การเพิ่มมูลค่าจากเศรษฐกิจหมุนเวียนและการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ  
2. การอนุรักษ์ฟื้นฟูและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  
3. การสร้างสังคมคาร์บอนต่ าและยั่งยืน  
กลยุทธ์การพัฒนาของหมุดหมายท่ี 10  
1. การพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการตามหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 
2. การสร้างรายได้สุทธิให้ชุมชน ท้องถ่ินและเกษตรกร จากเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 
3. การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรอย่างชาญฉลาด  บนหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง  
4. การพัฒนาเทคโนโลยีนวัตกรรมและกลไกสนับสนุนเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 
5. การปรับพฤติกรรมทางเศรษฐกิจและการด ารงชีพเข้าสู่วิถีชีวิตใหม่อย่างยั่งยืน  
 
หมุดหมายท่ี 11 ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ  
เป้าหมายหลักการพัฒนา 
1. การเปลี่ยนผ่านการผลิตและบริโภคไปสู่ความยั่งยืน  
2. การเสริมสร้างความสามารถของประเทศไทยในการรับมอบกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงภายใต้

บริบทโลกใหม่  
เป้าหมายของหมุดหมายท่ี 11 
1. ความเสียหายและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลดลง  
2. ความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศลดลง  
3. สังคมไทยมีภูมิคุ้มกันจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
กลยุทธ์การพัฒนาของหมุดหมายท่ี 11  
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1. การปูองกันและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในพื้นที่ส าคัญ 
2. การพัฒนาและเพิ่มศักยภาพประชาชนและชุมชน ในการรับมือกับภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ  
3. การใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติและการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
4. การอนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติระบบนิเวศเพื่อปูองกันและลดผลกระทบจากภัยธรรมชาติและ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
5. การส่งเสริมความร่วมมือกับต่างประเทศเพื่อบริหารจัดการ และลดความเสี่ยงจาก  ภัยธรรมชาติและ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
 
หมุดหมายท่ี 12 ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูงมุ่งเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต  
เป้าหมายหลักการพัฒนา 
1. การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่  
2. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม  
เป้าหมายของหมุดหมายท่ี 12  
1. คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพในทุกช่วงวัย มีสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับโลกยุคใหม่ 

มีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง  อย่างพลิก
โฉมฉับพลันของโลก สามารถด ารงชีวิตร่วมกันในสังคมได้อย่างสงบสุข  

2. ก าลังคนมีสมรรถนะสูง สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิตเปูาหมายและสามารถสร้างงานอนาคต  
3. ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
กลยุทธ์การพัฒนาของหมุดหมายท่ี 12  
1. คนไทยทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาในทุกมิติ  
2. การพัฒนาก าลังคนสมรรถนะสูง  
3. ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
 
หมุดหมายท่ี 13 ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัยมีประสิทธิภาพและตอบโจทย์ประชาชน 
เป้าหมายหลักการพัฒนา 
1. การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม  
2. การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยงและการเปลี่ยนแปลงภายใต้บริบทโลกใหม่  
เป้าหมายของหมุดหมายท่ี 13  
1. การบริการภาครัฐมีคุณภาพเข้าถึงได้  
2. ภาครัฐที่มีขีดสมรรถนะสูงคล่องตัว 
กลยุทธการพัฒนาของหมุดหมายท่ี 13  
1. การพัฒนาคุณภาพการให้บริการภาครัฐที่ตอบโจทย์สะดวกและประหยัด  
2. การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสร้างของภาครัฐให้ยืดหยุ่นเช่ือมโยงเปิดกว้างและมี

ประสิทธิภาพ เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เอื้อต่อการพัฒนาประเทศ  
3. การปรับเปลี่ยนภาครัฐเป็นรัฐบาลดิจิทัลที่ใช้ข้อมูลในการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนาประเทศ  
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4. การสร้างระบบบริหารภาครัฐที่ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนและพัฒนาบุคลากรให้มีทักษะที่จ าเป็นในการ
ให้บริการภาครัฐดิจิทัลและปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ มาตรการภาครัฐให้เอื้อต่อการพัฒนาประเทศ  

 
(ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 13) 

 
(3) เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 

ข้อมูลเบ้ืองต้นเกี่ยวกับ SDGs 
เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ( Sustainable Development Goals : SDGs) มีทั้งหมด 17 

เปูาหมาย (Goals) ภายใต้หนึ่งเปูาหมายจะประกอบไปด้วยเปูาหมายย่อย ๆ ที่เรียกว่า เปูาประสงค์ ( Targets) ซึ่ง
มีจ านวนทั้งหมด 169 เปูาประสงค์ และพัฒนา ตัวช้ีวัด ( Indicators) จ านวน 232 ตัวช้ีวัด (ทั้งหมด 244 
ตัวช้ีวัดแต่มีตัวที่ซ้ า 12 ตัว) เพื่อติดตามความก้าวหน้าของเปูาประสงค์ดังกล่าว 

เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน ( Sustainable Development Goals : SDGs) 17 เป้าหมาย
ประกอบด้วย 

เป้าหมายท่ี 1 : ขจัดความยากจนทุกรูปแบบในทุกพื้นที่ 
เป้าหมายท่ี 2 : ยุติความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทางอาหารและยกระดับโภชนาการและส่งเสริม

เกษตรกรรมที่ยั่งยืน 
เป้าหมายท่ี 3 : สร้างหลักประกันว่าคนมีชีวิตที่มีสุขภาพดีและส่งเสริมความเป็นอยู่ที่ดีส าหรับทุกคนในทุก

วัย 
เป้าหมายท่ี 4 : สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และ

สนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
เป้าหมายท่ี 5 : บรรลุความเท่าเทียมระหว่างเพศ และเสริมอ านาจให้แก่สตรีและเด็กหญิง  
เป้าหมายท่ี 6 : สร้างหลักประกันว่าจะมีการจัดให้มีน้ าและสุขอนามัยส าหรับทุกคนและมีการบริหารจัดการที่

ยั่งยืนคน 
เป้าหมายท่ี 7 : สร้างหลักประกันให้ทุกคนสามารถเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ที่ยั่งยืนในราคาที่ย่อมเยา 
เป้าหมายท่ี 8 : ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่ มี

ผลิตภาพ และการมีงานที่เหมาะสมส าหรับทุกคน 
เป้าหมายท่ี 9 : สร้างโครงสร้างพื้นฐานที่มีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุมและ

ยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 
เป้าหมายท่ี 10 : ลดความไม่เสมอภาคภายในประเทศและระหว่างประเทศ 
เป้าหมายท่ี 11 : ท าให้เมืองและการตั้งถ่ินฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิต้านทานและยั่งยืน  
เป้าหมายท่ี 12 : สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน 
เป้าหมายท่ี 13 : ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่เกิดข้ึน 
เป้าหมายท่ี 14 : อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืนเพื่อ

การพัฒนาที่ยั่งยืน 
เป้าหมายท่ี 15 : ปกปูอง ฟื้นฟู และสนับสนุนการใช้ระบบนิเวศบนบกอย่างยั่งยืน จัดการปุาไม้อย่าง

ยั่งยืนต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยุดการเสื่อมโทรมของที่ดินและฟื้นสภาพดิน และหยุดยั้งการสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
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เป้าหมายท่ี 16 : ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ให้ทุกคนเข้าถึงความ
ยุติธรรม และสร้างสถาบันที่มีประสิทธิภาพ รับผิดชอบ และครอบคลุมในทุกระดับ 

เป้าหมายท่ี 17 : เสริมความเข้มแข็งให้แก่กลไกการด าเนินงานและฟื้นฟูหุ้นส่วนความร่วมมือระดับโลก
เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

ข้อควรรู้ท่ีส าคัญ 6 ประการ 
ประการแรก – เปูาหมายการพัฒนาทั้ง 17 ข้อ สะท้อน “3 เสาหลักของมิติความยั่งยืน” (Three Pillars 

of Sustainability) คือ มิติด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม บวกกับอีก 2 มิติ คือ มิติด้านสันติภาพและ
สถาบัน และมิติด้านหุ้นส่วนการพัฒนา ที่เช่ือมร้อยทุกมิติของความยั่งยืนไว้ด้วยกัน รวมเป็น 5 มิติ องค์การ
สหประชาชาติแบ่งเปูาหมาย 17 ข้อ ออกเป็น 5 กลุ่ม (เรียกว่า 5 Ps) ประกอบด้วย 

People (มิติด้านสังคม) : ครอบคลุมเปูาหมายที่ 1 ถึง เปูาหมายที่ 5 
Prosperity (มิติด้านเศรษฐกิจ) : ครอบคลุมเปูาหมายที่ 7 ถึง เปูาหมายที่ 11 
Planet (มิติด้านสิ่งแวดล้อม) : ครอบคลุมเปูาหมายที่ 6 เปูาหมายที่ 12 ถึง เปูาหมายที่ 15 
Peace (มิติด้านสันติภาพและสถาบัน) : ครอบคลุมเปูาหมายที่ 16 
Partnership (มิติด้านหุ้นส่วนการพัฒนา) : ครอบคลุมเปูาหมายที่ 17 
 
ประการท่ีสอง  – เนื้อหาของ SDGs ไม่ได้อยู่ที่ระดับเปูาหมาย ( Goals) แต่อยู่ที่ระดับเปูาประสงค์ 

(Targets) เปูาประสงค์เหล่าน้ีบอกถึงลักษณะของสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมในโลกที่บรรลุ SDGs ได้ส าเร็จ 
มีนัยยะที่บอกถึงฉากทัศน์ในฝัน ถึงวิสัยทัศน์ของการพัฒนาที่น าเสนออยู่ในวาระการพัฒนา 2030 ( Agenda 
2030) ฉะนั้น หากต้องการทราบว่า SDGs ครอบคลุมเรื่องใดบ้างต้องพิจารณาที่ระดับเปูาประสงค์ 

 
ประการท่ีสาม  – ตัวช้ีวัด 232 ตัวนั้นเป็นตัวช้ีวัดที่ออกแบบมาเพื่อใช้ในการติดตามความก้าวหน้าใน

ระดับโลก ซึ่งอาจไม่สามารถน ามาใช้ในระดับประเทศได้อย่างเหมาะสมทั้งหมด และการเลือกใช้ตัวช้ีวัดแต่ละตัว
นั้นก็เพื่อให้สามารถสะท้อนสาระส าคัญของเปูาหมาย แต่อาจไม่ได้ครอบคลุมทุกมิติที่ระบุไว้ในเปูาประสงค์ ดังนั้น 
แต่ละประเทศจะต้องกลับมาพัฒนาตัวช้ีวัดระดับประเทศและระดับท้องถ่ินเพื่อให้ SDGs สามารถใช้ประโยชน์ได้
จริงในระดับพื้นที่ มิเช่นน้ัน ประเทศไทยอาจท าได้เพียงบรรลุทุกตัวช้ีวัด ( Indicators) แต่ไม่บรรลุเปูาหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ก็เป็นได้ นอกจากนี้ ตัวช้ีวัดยังมีการเปลี่ยนแปลงได้ ในขณะที่เปูาหมายและเปูาประสงค์จะ
ไม่มีการปรับแก้ในระดับโลกแล้ว 

 
ประการท่ีสี่ – SDGs ไม่ใช่ข้อตกลงที่มีการบังคับสัญญาและลงโทษ แต่เป็นการเข้าร่วมโดยสมัครใจของ

ประเทศต่าง ๆ และมีการทบทวน (Review) ประจ าปีผ่านการน าเสนอ รายงานผลการทบทวนการด าเนินงานตาม
วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ค.ศ. 2030 ระดับชาติโดยสมัครใจ ( Voluntary National Review) ในการประชุม
ระดับสูงทางการเมืองว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน ( High-Level Political Forum on Sustainable 
Development: HLPF) ที่จัดข้ึนเป็นประจ าทุกปีในช่วงเดือนกรกฎาคม ที่ส านักงานใหญ่องค์การสหประชาชาติ 
กรุงนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยทุกประเทศสามารถเสนอตัวเพื่อน าเสนอรายงานหรือไม่ก็ได้ 

 
ประการท่ีห้า – ต้องท าความเข้าใจหลักการเบื้องหลังของ SDGs เพื่อน าไปปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 

เปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เป็นเปูาหมายที่เน้นการพัฒนาที่ครอบคลุม ( Inclusive) มุ่งการเปลี่ยนแปลง 
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(Transformative) และบูรณาการ ( Integrated) ที่ทุกประเทศต่างมีโจทย์ที่จะต้องน าไปปฏิบัติไม่ใช่เฉพาะแค่
ประเทศยากจน (Universal) แต่ในขณะเดียวกันก็เน้นการน าไปปฏิบัติและแก้ปัญหาในระดับท้องถ่ิน ( Locally-
focused) ซึ่งหมายถึงว่า แม้เปูาหมายทั้งหมดจะแบ่งออกเป็น 17 เปูาหมาย แต่การพิจารณาและด าเนินการ
จะต้องเป็นไปอย่างบูรณาการ เห็นความเช่ือมโยง ( Interlinkage) มุ่งผลลัพธ์ ( Outcome-based) และให้
ความส าคัญกับคนกลุ่มที่เปราะบาง (Vulnerable people) คนยากจน และคนกลุ่มต่าง ๆ ที่มักถูกทิ้งไว้ข้างหลัง 
และแม้ว่า SDGs จะเป็นเปูาหมายระดับโลกแต่การน า SDGs ไปปรับให้เหมาะกับบริบทของพื้นที่ ( Localization 
of the SDGs) เป็นเรื่องส าคัญ จึงต้องให้ท้องถ่ินมีความเป็นเจ้าของและร่วมผลักดัน มีการให้ความหมายแก่
เปูาประสงค์ (Targets) และตัวช้ีวัด (Indicators) ที่เหมาะสมกับบริบทท้องถ่ิน โดยหลักการการขับเคลื่อน SDGs 
ควรเป็นกระบวนการที่เริ่มจากฐานรากข้ึนสู่ระดับนโยบาย (Bottom-Up) และมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้
มีบทบาทหลักในการน า SDGs ไปปฏิบัติ 

 
ประการท่ีหก – ในทางปฏิบัติ SDGs มีฐานะเป็นเครื่องมืออื่น นอกเหนือจากการเป็นตัวช้ีวัดสถานการณ์

ความยั่งยืน เช่น 
SDGs ในฐานะที่เป็นค าศัพท์การพัฒนาที่ใช้ร่วมกัน: SDGs กลายเป็นค าศัพท์ในการพัฒนาที่ใช้ร่วมกันใน

ทุกระดับ ทั้งระดับโลกไปจนถึงระดับท้องถ่ิน เอื้อให้ทุกพื้นที่ในโลกสามารถเรียนรู้จากกันและกันได้ ชุมชนในไทยที่
ประสบความส าเร็จในการพัฒนาบางประเด็นจะไม่ได้เป็นเพียงตัวอย่างให้ชุมชนในประเทศไทยเท่านั้น แต่เป็น
ตัวอย่างให้แก่ระดับโลกด้วย 

SDGs ในฐานะที่เป็น Action Framework: SDGs สามารถถูกใช้เป็นกรอบแนวคิดที่ใช้ในการทบทวน
อนาคตของท้องถ่ิน งานที่ท ากันอยู่ในปัจจุบัน ปัญหาที่เผชิญ และใช้เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางในอนาคตของ
ท้องถ่ินอย่างบูรณาการและยั่งยืน 

SDGs ในฐานะที่เป็นเครื่องมือในการต่อรอง: เนื่องจากภาครัฐทุกประเทศให้ค ามั่นกับวาระการพัฒนา 
2030 ในภาคเอกชน โดยเฉพาะภาคเอกชนขนาดใหญ่ก็อยู่ภายใต้กฎกติกาและการช้ีวัดที่มี SDGs เป็น
องค์ประกอบส าคัญ ดังนั้น ภาคประชาสังคมและคนกลุ่มต่าง ๆ สามารถใช้ SDGs เป็นเครื่องมือในการเจรจา
ต่อรองเพื่อสร้างความร่วมมือในการพัฒนา และ/หรือสะกิดเตือนเมื่อเริ่มเห็นการด าเนินการที่ออกนอกลู่นอกทาง
ไปจาก SDGs ได ้
 

 
1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด  
     1.3.1 แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ บริหารจัดการน้ าให้เพียงพอต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตอย่าง
ยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ แก้ปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีรายได้น้อยเพื่อลดความ
เหลื่อมล้ า 

ยุทธศาสตร์ที ่๓ สร้างความเข้มแข็งของฐานเศรษฐกิจภายในควบคู่กับการแก้ไขปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงบูรณาการ 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ใช้โอกาสจากการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมขนส่งที่เช่ือมโยงพื้นที่เศรษฐกิจหลัก
ภาคกลางและพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ( EEC) เพื่อพัฒนาเมือง 
และพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ๆ ของภาค 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ พัฒนาให้ความร่วมมือและใช้ประโยชน์จากข้อตกลงกับประเทศเพื่อนบ้านใน
การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนและแนวระเบียง
เศรษฐกิจ 

1.3.2 กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2  
ตั้งอยู่ในตอนล่างของประเทศไทย ประกอบด้วย 4 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดอุบลราชธานี จังหวัดศรีสะเกษ 

จังหวัดยโสธร และจังหวัดอ านาจเจริญ   
1.3.2.1 วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัด 

“ข้าวหอมมะลิเป็นเลิศ การท่องเท่ียวและการค้าชายแดนได้มาตรฐานสากล” 
1.3.2.2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 2 
1. การพัฒนาคุณภาพและเพ่ิมมูลค่าข้าวหอมมะลิสู่ความต้องการของตลาด  
เป้าประสงค์  
1) เพิ่มผลผลิตและพัฒนาคุณภาพกระบวนการผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพดีตามมาตรฐาน GAP   
2) พัฒนาคุณภาพกระบวนการแปรรูปตามมาตรฐาน เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มให้ผลิตภัณฑ์จากการแปร

รูปข้าวหอมมะลิคุณภาพดี  
3) พัฒนาและเพิ่มช่องทางการตลาดข้าวหอมมะลิและผลิตภัณฑ์จากข้าวหอมมะลิคุณภาพดี 
กลยุทธ์  
1) พัฒนาประสิทธิภาพกระบวนการผลิตข้าวหอมมะลิให้ได้คุณภาพตามมาตรฐาน   
2) ส่งเสริมเครือข่ายผู้ผลิต ผู้ประกอบการแปรรูปและผลิตภัณฑ์ข้าวหอมมะลิคุณภาพดี  
3) เพิ่มช่องทางการตลาดข้าวหอมมะลิคุณภาพดี  
4) สร้างและพัฒนาตราสินค้า บรรจุภัณฑ์ ระบบสารสนเทศด้านการผลิตและการตลาด 
ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 4 ปี 
1) ร้อยละของจ านวนแปลง/ฟาร์มที่ได้รับใบรับรองมาตรฐาน GAP ข้าวหอมมะลิต่อจ านวน แปลง/

ฟาร์มที่ได้รับการตรวจจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร้อยละ 90   
2) ร้อยละที่เพิ่มข้ึนของมูลค่าข้าวหอมมะลิของกลุ่มจังหวัด ร้อยละ 8  
3) มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมกลุ่มจังหวัดภาคการเกษตรเพิ่มข้ึนร้อยละ 12  
2. การพัฒนาคุณภาพการท่องเท่ียวให้ได้ระดับมาตรฐานและยั่งยืน  
เป้าประสงค์  
1) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพในกลุ่มจังหวัดให้มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล   
2) เสริมสร้างความเข้มแข็งในการบริหารจัดการและพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  
3) สนับสนุนการพัฒนาบริการและการบริหารจัดการของเครือข่ายการท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ   
4) ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และพัฒนาการตลาด  
กลยุทธ์  
1) พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพในกลุ่มจังหวัดให้มีคุณภาพและได้มาตรฐานสากล  
2) เสริมสร้างความเข้มแข็งในการบริหารจัดการและพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน  



~ 48 ~ 
 

3) สนับสนุนการพัฒนาบริการและการบริหารจัดการของเครือข่ายการท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ  
4) ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และพัฒนาการตลาดท่องเที่ยว และส่งเสริมการพัฒนาสินค้าผลิตภัณฑ์

ชุมชนเพื่อการท่องเที่ยว  
ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 5 ปี 
1) ร้อยละที่เพิ่มข้ึนของรายได้จากการท่องเที่ยว ร้อยละ 20  
2) ระดับความส าเร็จของการพัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด  
จังหวัดละ 4 แห่ง   
3. การพัฒนาระบบสนับสนุนการบริหารจัดการธุรกิจการค้าและเพ่ิมมูลค่าการค้าชายแดนครบ

วงจรและได้มาตรฐานสากล  
เป้าประสงค์  
1) เสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนและผู้ประกอบการเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์  
2) เสริมสร้างเครือข่ายพันธมิตรทางการค้า การลงทุนในกลุ่มจังหวัดและประเทศเพื่อนบ้าน  
3) ศึกษาและพัฒนาระบบการให้บริการโลจิสติกส์ (Logistics) เพื่อสนับสนุนการค้า  
4) เสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันของกลุ่มจังหวัดรองรับประชาคมอาเซียน 
กลยุทธ์  
1) เสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนและผู้ประกอบการเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์   
2) เสริมสร้างเครือข่ายพันธมิตรทางการค้า การลงทุนในกลุ่มจังหวัดและประเทศเพื่อนบ้าน  
3) การศึกษาวิจัยและการพัฒนาระบบผลิตและส่งมอบ (Logistics) เพื่อสนับสนุนธุรกิจการค้า  
4) การเตรียมความพร้อมและเสริมสร้างศักยภาพในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
5) พัฒนาด่านการค้าชายแดนให้มีมาตรฐานรองรับการค้าการลงทุนระหว่างประเทศ  
6) พัฒนาศักยภาพแรงงานฝีมือแรงงาน เพิ่มผลิตภาพแรงงานรองรับประชาคมอาเซียน    
ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 5 ปี 
1) ร้อยละที่เพิ่มข้ึนของมูลค่าการค้าชายแดน ร้อยละ 12  
2) ร้อยละที่เพิ่มข้ึนของมูลค่าการจาหน่ายผลิตภัณฑ์ OTOP ร้อยละ 20 

1.3.3  แผนพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี  
1.3.3.1 วิสัยทัศน์     
“เมืองน่าอยู่ทันสมัย เกษตรปลอดภัยมูลค่าสูง เศรษฐกิจชีวภาพ ศูนย์กลางการค้า  

การลงทุนเมืองท่องเท่ียวแห่งความสุขหลายมิติสู่สากล” 
ก) การพัฒนาเมืองน่าอยู่ทันสมัย 
ข) การส่งเสริมเกษตรปลอดภัยมูลค่าสูง 
ค) การส่งเสริมเศรษฐกิจชีวภาพ 
ง) การพัฒนาศูนย์การค้าการลงทุน 
จ) การส่งเสริมเมืองท่องเที่ยวแห่งความสุขหลายมิติสู่สากล 
1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดอุบลราชธานี  

1.4.1 วิสัยทัศน์     
               “ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ชุมชนเข้มแข็ง เป็นประตูการค้าการท่องเท่ียว การเกษตรมี     



~ 49 ~ 
 

                ศักยภาพ มีการพัฒนาอย่างสมดุล ยั่งยืน ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
1.4.2 พันธกิจ 

1. พัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่ได้มาตรฐานบริการประชาชน  
2. ส่งเสริมและพัฒนาการประกอบอาชีพแก่ประชาชน  
3. ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนในระดับท้องถ่ิน  
4. ส่งเสริมสถาบันครอบครัวให้มีความเข้มแข็ง       
5. ส่งเสริมและพัฒนาระบบการปูองกัน การดูแล และการรักษาสุขภาพ แก่ประชาชน  
6. ส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักสิทธิ หน้าที่ ตามกฎหมาย ในระบอบประชาธิปไตย  
7. ส่งเสริมและบูรณาการระบบการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
8. ส่งเสริมระบบการตรวจสอบการท างานภาครัฐโดยภาคประชาชน  
9. ส่งเสริมให้เกิดการบูรณาการการท างานของทุกภาคส่วน  
10. ส่งเสริมให้ภาคประชาชนเข้มแข็งและมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถ่ิน  
11. บริหารจัดการการท่องเที่ยวของจังหวัด  
12.  ส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและการพาณิชยกรรม  
13. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน  
14. จัดให้มีระบบบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะ  
15. อนุรักษ์ฟื้นฟู และเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถ่ิน  
16. บริหารจัดการทรัพยากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

1.4.3 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดอุบลราชธานี  
ยุทธศาสตร์ท่ี  1. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  
     แนวทางที่ 1  วางผังเมืองรองรับการขยายตัวของชุมชน  
     แนวทางที่ 2  ระบบการคมนาคมขนส่งที่ได้มาตรฐาน  
     แนวทางที่ 3  พัฒนา พัฒนาระบบชลประทานให้ทั่วถึงและเพียงพอ  
     แนวทางที่ 4  ขยายเขตบริการไฟฟูา ประปา รองรับการขยายตัวของชุมชน  
     แนวทางที่ 5  พัฒนาระบบระบายน้ าที่ได้มาตรฐานและทั่วถึง 
ยุทธศาสตร์ท่ี  2. การส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
     แนวทางที่ 1  ส่งเสริมการผลิตพืชและสัตว์เศรษฐกิจของจังหวัด  
     แนวทางที่ 2  ส่งเสริมการประกอบอาชีพเสริมแก่ประชาชน  
     แนวทางที่ 3  ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนในระดับท้องถ่ิน  
     แนวทางที่ 4  ส่งเสริมสถาบันครอบครัวให้มีความเข้มแข็ง                           
     แนวทางที่ 5  ส่งเสริมการปูองกัน ดูแล และรักษาสุขภาพแก่ประชาชน 
ยุทธศาสตร์ท่ี  3. การจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
     แนวทางที่ 1   ส่งเสริมความรู้เรื่องประชาธิปไตย สิทธิ หน้าที่และกฎหมายแก่ประชาชน  
     แนวทางที่ 2  ส่งเสริมและบูรณาการระบบการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
                     จังหวัด  
     แนวทางที่ 3  ส่งเสริมระบบการตรวจสอบการท างานภาครัฐโดยภาคประชาชน  
     แนวทางที่ 4  ส่งเสริมการบูรณาการ การท างานของทุกภาคส่วน 
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     แนวทางที่ 5  ส่งเสริมการรวมกลุ่มภาคประชาชนให้เข้มแข็ง  
ยุทธศาสตร์ท่ี 4. การวางแผนการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเท่ียว 
     แนวทางที่ 1  ส่งเสริมสนับสนุนการลงทุนให้เกิดแหล่งท่องเที่ยวใหม่       
     แนวทางที่ 2  สร้างเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมเพื่อการท่องเที่ยว  
     แนวทางที่ 3  อนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรการท่องเที่ยวของส่วนรวม  
     แนวทางที่ 4  พัฒนาศักยภาพด้านการบริการแก่นักท่องเที่ยว  
     แนวทางที่ 5  พัฒนาระบบบริหารจัดการในแหล่งท่องเที่ยวให้มีคุณภาพ 
     แนวทางที่ 6  ส่งเสริมการลงทุนและการพาณิชยกรรม  
 
ยุทธศาสตร์ท่ี  5. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
     แนวทางที่ 1  บริหารจัดการทรัพยากรปุาไม้ ดิน และน้ า โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
     แนวทางที่ 2  พัฒนาระบบการก าจัดขยะและน้ าเสียให้ถูกสุขลักษณะโดยการมีส่วนร่วม

ของชุมชน  
     แนวทางที่ 3  ส่งเสริมให้ชุมชนปลอดมลภาวะ  
     แนวทางที่ 4  จัดให้มีระบบบริหารจัดการพื้นที่สาธารณะ  
ยุทธศาสตร์ท่ี  6. การบริหารจัดการศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี  และภูมิปัญญา

ท้องถิ่น  
     แนวทางที่ 1  อนุรักษ์ ฟื้นฟู ส่งเสริมและเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิ

ปัญญาท้องถ่ิน  
     แนวทางที่ 2  จัดให้มีศูนย์การเรียนรู้และการอนุรักษ์ด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี 

และภูมิปัญญาท้องถ่ินในชุมชน     
     แนวทางที่ 3  จัดให้มีศูนย์การเฝูาระวังทางวัฒนธรรมโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน  
ยุทธศาสตร์ท่ี  7. บริหารการจัดการทรัพยากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
     แนวทางที่ 1  พัฒนาระบบการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
     แนวทางที่ 2  พัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน      
     แนวทางที่ 3  พัฒนาเครื่องมือ เครื่องใช้ เครื่องจักรกลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
     แนวทางที่ 4  พัฒนาระบบการบริหารงานเชิงบูรณาการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 
2  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลสมสะอาด 
2.1  วิสัยทัศน์  

คุณภาพชีวิตได้มาตรฐาน  โครงสร้างพ้ืนฐานท่ัวถึง ขยายผลเกษตรอินทรีย์ไร้สารพิษ 
                 อนุรกัษ์วัฒนธรรมประเพณีและสิ่งแวดลอ้ม 

2.2 ยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์หลักที่จะด าเนินการให้ประสบความส าเร็จรวม  6  ยุทธศาสตร์  และมีแนวทางการพัฒนาของ

องค์การบริหารส่วนต าบลสมสะอาด  ซึ่งเป็นการสนับสนุนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดให้บรรลุเปูาประสงค์ดังนี้ 
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ประเด็นยุทธศาสตร์           

  1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
  2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
  3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 
  4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 
  5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านบริหารจัดการบ้านเมืองที่ด ี
  6.  ยุทธศาสตร์ตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ 
                          แนวนโยบายของรฐับาล  
  2.3  เป้าประสงค์ 

2.3.1   เพื่อก่อสร้างและซ่อมบ ารุงโครงสร้างพื้นฐาน ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลให้ม ี
ความสะดวกและมาตรฐาน  เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านอื่นๆ  ให้ประสบความส าเร็จโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ด้าน
คมนาคมขนส่ง ด้านความสงบเรียบร้อย และความสงบของประชาชนและด้านเศรษฐกิจ 

2.3.2   เพื่อสนับสนุนเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจระดับบุคคล   
ครอบครัวและชุมชนท้องถ่ิน  โดยเฉพาะผลิตผลทางการเกษตรอินทรีย์และการแปรรูปสินค้าทางการเกษตร ให้มี
ความสามารถและทักษะในการพัฒนาฝีมือ ในการผลิตเพิ่มมูลค่าของสินค้าและสามารถขยายการตลาดไปสู่ตลาด
กลาง  ซึ่งเป็นไปตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์  และการแปรรูปสินค้าเกษตรและยุทธศาสตร์สร้าง
ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ  และแก้ไขปัญหาความยากจนของจังหวัดอุบลราชธานี 

2.3.3  เพื่อเสริมสร้างทักษะของคนภายในชุมชนทั้งทางด้านจิตใจ  ด้านการศึกษา  ด้าน 
สุขภาพอนามัย  ด้านสวัสดิการและสังคม  ด้านกีฬา  ให้มีคุณภาพและพึ่งพาตนเองได ้
 

2.3.4  เพื่อพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล้อมอันพึงปรารถนาร่วมกัน  ไม่ให้มีปัญหา 
ภายในชุมชนซึ่งเป็นไปตามแนวทางยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัด 

2.3.5  เพื่อสนับสนุนประชาชนทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วม  ในการพัฒนาและตรวจสอบการ 
ท างานของภาครัฐและให้บรรจุแนวทางการด าเนินงานของจังหวัดอุบลราชธานี  ตามยุทธศาสตร์การบริหาร
ราชการให้เป็นตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ด ี

2.3.6 เพื่อปฏิบัติงานหรือด าเนินการตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอน  ในการจัดระบบ 
บริการสาธารณะระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินและปฏิบัติงานตามแนวทางนโยบายของรัฐบาล 
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        
 2.4  ตัวชี้วัด 

  2.4.1   -  จ านวนของจ านวนถนน  สะพาน  ทางน้ า  ท่อแบบสี่เหลี่ยม  ที่ได้รับการก่อสร้าง 
                        และปรบัปรงุใหไ้ด้รบัความสะดวก  

   -  จ านวนสายทางที่ได้รับการขยายเขตไฟฟูาสาธารณะ 
   -  จ านวนระบบประปาที่ได้รับการก่อสร้าง/สายทางที่ได้รับการขยายเขตบริการ 
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                                   ประปา  
   -  การส ารวจและการวางผังเมือง 
  2.4.2    -  จ านวนของกิจกรรม/โครงการที่ส่งเสริมมีทักษะในการผลิตหรือสนับสนุนให้เพิ่ม 
                                   ผลทางเกษตรอินทรย์ี   
   -  จ านวนกลุ่มอาชีพที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อส่งเสริมทักษะในการ 
                                   ประกอบอาชีพ  
  2.4.3   -  จ านวนของกิจกรรม/โครงการที่สืบสานประเพณี จารีต วัฒนธรรมท้องถ่ินให้คง 
                                   อยู่สบืไป   
   -  จ านวนของกิจกรรม/โครงการที่ส่งเสริมประชาชนที่ได้รับการศึกษาและศึกษา 
                                   เพ่ิมข้ึน  
   -  จ านวนผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ปุวยโรคเอดส์ที่ได้รับเบี้ยยังชีพ 
   -  จ านวนของกิจกรรม/โครงการที่ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพร่างกายที่แข็งแรง 
                                   ปลอดจากโรคภัยไข้เจบ็ 
  2.4.4   -  จ านวนของกิจกรรม/โครงการที่ส่งเสริมการลดปริมาณขยะให้น้อยลง 
   -  จ านวนของกิจกรรม/โครงการที่ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ า ทรัพยากรปุาไม้      
                                   และสิง่แวดลอ้ม   
  2.4.5 -  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและองค์กรทุกภาคส่วนในการพัฒนาทาง 
                                  การเมอืงและสงัคม  
             -  ส่งเสริมการเพิ่มศักยภาพของบุคลากรและองค์กร 
   -  ส่งเสริมพัฒนาระบบการบริการประชาชน 
   -  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  2.4.6 -  จัดระเบียบของชุมชนและสังคม และการวางผังเมือง   
   -  ส่งเสริมอัตราการปูองกัน  เฝูาระวัง รักษา บ าบัด  ผู้เสี่ยงติดยาเสพติดและรักษา 
      ชุมชนใหเ้ข้มแข็ง  
    - ส่งเสริมระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้สามารถลดปัญหาความ 
                                  รนุแรงจากอุบติัเหตุ อุบติัภัย อาชญากรรมและสาธารณภัยต่างๆ  
    - การถ่ายโอนภารกิจด้านการศึกษา  
 

2.5.  ค่าเป้าหมาย 
  2.5.1     -  จ านวนถนนที่ได้รับการก่อสร้างเพิ่มข้ึน 
    -  จ านวนถนนที่ได้รับการซ่อมแซมให้สามารถใช้งานได้ดีทุกสาย 
    -  จ านวนโครงการก่อสร้างวางท่อ/ร่อง/รางระบายน้ าเพิ่มข้ึน 

-  จ านวนเส้นทางที่ได้รับการก่อสร้างขยายเขตไฟฟูาแรงต่ าเพิ่มข้ึน 
    -  จ านวนไฟฟูาสาธารณะที่ได้รับการซ่อมแซมให้ใช้งานได้ดีทุกแห่ง 

-  จ านวนการก่อสร้าง/ขยายเขตประปา/ซ่อมแซมและใช้งานได้ดียิ่งขึ้นที่มีคุณภาพ 
   เพิ่มข้ึน 

2.5.2   -  จ านวนกลุ่มที่ได้รับการสนับสนุนเพิ่มข้ึน 
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-  จ านวนโครงการหรือกิจกรรมที่ส่งเสิรมประชาชนเข้ารับการฝึกอบรมอาชีพ 
-  ให้ความรู้ด้านพืชและสัตว์ให้กับเกษตรกร 
-  จ านวนครัวเรือนได้รับการส่งเสริมในการน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง    
   ไปใช้ในชีวิตประจ าวัน ท าให้รายจ่ายลดลง 

2.5.3  -   มีโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมให้บุคลากรในหน่วยงานและประชาชนมีการอนุรักษ์ 
   และบ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามของท้องถ่ิน    
-  มีโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมอนุรักษ์  บ ารุงรักษา ศาสนสถานและโบราณสถาน  
   และสืบสานภูมิปัญญาท้องถ่ิน  
-  มีโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมสุขภาพอนามัยที่ดีของประชาชน 
-  มีโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมสวัสดิการสังคม  และสงเคราะห์ ผู้สูงอายุ, ผู้พิการ,        
   ผู้ปุวยเอดส์ และผู้ด้อยโอกาส  

2.5.4   - จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ส่งเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
              สิ่งแวดล้อมเพิ่มข้ึน/กิจกรรมส่งเสริมลดปริมาณขยะให้น้อยลง 

-  มีการปรับปรุงภูมิทัศน์ 
 

2.5.5   - ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยเพิ่มข้ึน 
 - บุคลากรในสังกัดของหน่วยงานมีคุณธรรมจริยธรรมเพิ่มข้ึน 
 - บุคลากรของท้องถ่ินให้มีความรู้ความสามารถและมีคุณธรรมเพิ่มข้ึน 
 - บุคลากรให้ปฏิบัติหน้าที่ตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีเพิ่มข้ึน 
 - บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีทันสมัยเพิ่มข้ึน 
 - มีอาคารอาคารสถานที่ให้เอื้อต่อการปฏิบัติงาน มีความสะอาดสวยงาม 
 - มีเครื่องมือเครื่องใช้วัสดุ อุปกรณ์ให้เพียงพอและทันสมัยเพิ่มข้ึน 
 - มีการติดตั้งอินเตอร์เน็ต (WIFI) เพิ่มข้ึน 

2.5.6    - จ านวนโครงการปูองกัน เฝูาระวัง รักษา บ าบัด ผู้เสี่ยงติดยาเสพติดและรักษา 
              ชุมชนใหเ้ข้มแข็งเพ่ิมข้ึน 

 - จ านวนประชาชนเข้าอบรมอาสาสมัครปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพิ่มข้ึน 
 - จ านวนโครงการส่งเสริมระบบความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้สามารถลด 
   ปัญหาความรุนแรงจากอุบัติเหตุ อาชญากรรมและสาธารณภัยต่างๆ เพิ่มข้ึน 
 - เสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชนในสังคม 
 - เสริมสร้างทักษะของคนภายใจชุมชนทั้งทางด้านจิตใจ ด้านสุขภาพอนามัย ด้าน 
   สวัสดิการและสังคม ด้านกีฬา   

                       
2.6 กลยุทธ์ 

  2.6.1  ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
- ก่อสร้าง ปรับปรุงบ ารุงรักษาถนน ทางเท้า  ท่อระบายน้ าและรางระบายน้ า 
- การขยายเขตไฟฟูาแรงต่ าและไฟฟูาสาธารณะรายทาง 
- ก่อสร้างและขยายเขตประปา 



~ 54 ~ 
 

- ก่อสร้างและปรับปรุงอาคารสถานที่และลานกีฬา 
- จัดท าปูายบอกแนวเขต 

     2.6.2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
-  ส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน 
-  ให้ความรู้ประชาชนในการประกอบอาชีพ 
-  ส่งเสริมสนับสนุนด้านการเกษตรทั้งพืชและสัตว์ 
-  ส่งเสริมการลดรายจ่าย 

  2.6.3  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 
   -  ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้มีมาตรฐาน 
   -  ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพ 
   -  ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาทั้งในระบบนอกระบบและตามอัธยาศัย 
   -  สนับสนุนและจัดหาวัสดุอุปกรณ์  ครุภัณฑ์ อาคารสถานที่ส าหรับการศึกษา 
   -  ส่งเสริมให้ประชาชนยึดมั่นและปฏิบัติตนตามค าสั่งสอนของศาสนา 
   -  ส่งเสริมให้ประชาชนอนุรักษ์และบ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมและประเพณี อันดี 
      งานของท้องถ่ิน 
       -  อนุรักษ์และสืบสานภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
                  -  อนุรักษ์และบ ารุงรักษาศาสนาสถานและโบราณสถาน 
                  -  ส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
   -  การพัฒนาด้านกีฬาและนันทนาการ 
   -  ส่งเสริมสวัสดิการสังคม 
   -  ส่งเสริมพัฒนาด้านสาธารณสุข 
   2.6.4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 

-  บ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
-  การปรับปรุงภูมิทัศน์และสถานที่ท่องเที่ยว 
-  จัดให้มีสุสานและฌาปณสถานให้ได้มาตรฐาน 

   2.6.5   ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ด ี
   -  ส่งเสริมและบูรณาระบบการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   -  พัฒนาส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 
   -  ส่งเสริมพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของนักการเมืองท้องถ่ิน 
   -  พัฒนาบุคลากรของท้องถ่ินให้มีความรู้ความสามารถและมีคุณธรรม 
   -  พัฒนาบุคลากรให้ปฏิบัติหน้าที่ตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ด ี
   -  พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีทันสมัย 
   -  พัฒนาอาคารสถานที่ให้เอื้อต่อการปฏิบัติงาน มีความสะอาดสวยงาม 
   -  จัดหาและปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใช้  วัสดุ อุปกรณ์ให้เพียงพอและทันสมัย 
   -  ติดตั้งอินเตอร์เน็ต (WIFI) 
  2.6.6   ยุทธศาสตร์ตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ    
                              แนวนโยบายของรฐับาล  



~ 55 ~ 
 

   -  การพัฒนาส่งเสริมระบบความปลอดภัยในชีวิตประจ าและทรัพย์สิน 
   -  การจัดระเบียบสังคมและชุมชน 
   -  การถ่ายโอนภารกิจด้านการศึกษา 
   -  ลดปัญหาความรุนแรงจากอุบัติเหตุ อาชญากรรม และสาธารณภัยต่าง  ๆ
   -  ส่งเสริม/ปูองกัน การเฝูาระวัง รักษา บ าบัดผู้เสี่ยงติดยาเสพติดและรักษาชุมชม    
                                  ใหเ้ข้มแข็ง 
   - ส่งเสริมและบูรณาระบบการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   -  พัฒนาส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 
   -  ส่งเสริมพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของนักการเมืองท้องถ่ิน 
   -  พัฒนาบุคลากรของท้องถ่ินให้มีความรู้ความสามารถและมีคุณธรรม 
   -  พัฒนาบุคลากรให้ปฏิบัติหน้าที่ตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ด ี
   -  พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการใช้เทคโนโลยีทันสมัย 
   -  พัฒนาอาคารอาคารสถานที่ให้เอื้อต่อการปฏิบัติงาน มีความสะอาดสวยงาม 
   -  จัดหาและปรับปรุงเครื่องมือเครื่องใช้  วัสดุ อุปกรณ์ให้เพียงพอและทันสมัย 
   -  ติดตั้งอินเตอร์เน็ต (WIFI) 
2.7  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.8 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพร   
 

สร้างความเข้าใจกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
-สร้างความเข้าใจกับฝ่ายต่างๆ ในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
-สร้างความเข้าใจกับประชาชน ศึกษาส ารวจปัญหา และ
ความต้องการที่แท้จริง 
-แต่งตั้งคณะท างานฝึกอบรมเสริมสร้างความรู้ 

บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้ที่เกี่ยวข้อง 
- ผู้บริหารท้องถิ่น  ผู้น าให้นโยบาย ติดตามประเมินผล 
- เจ้าหน้าที่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ร่วมเป็นคณะท างาน   
  ประสานงานระหว่างฝ่าย สร้างบรรยากาศการท างานที่ด ี
- ประชาชนในท้องถิ่น และผู้รับบริการอื่นๆ ร่วมเป็นคณะท างาน ให ้
  ข้อมูลและร่วมก าหนดความต้องการ 
 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning)ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลสมสะอาด 
- ต้องมีเป้าหมาย เพื่อตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนในพื้นที ่
- ต้องมีการบริหารยุทธศาสตร์ 
- ความสอดคล้องของยุทธศาสตร์ประเทศกับท้องถิ่น 
- ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอยู่มาก 
- ความสอดคล้องสิ่งที่ท ากับสิ่งที่ต้องการ 
- ความต้องการของประชาชนซึ่งเป็นผู้รับบริการ 
- ทรัพยากรมีจ ากัด 

 

ปัจจัยความส าเร็จ 
- ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
- การรับรู้ความร่วมมือของเจ้าหน้าที่องค์การบริหาร

ส่วนต าบล 
- การมีส่วนร่วม ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
- การประสานและสนับสนุนจากภาคีภาครัฐและ

เอกชน 
- ระบบฐานข้อมูล 
- การเผยแพร่ประชาสัมพันธ ์ 

การเช่ือมโยงการพัฒนาท้องถิ่นระหว่างพื้นที่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
- การประสานแผนพัฒนากับโครงการเกินศักยภาพ 
- พัฒนาท้องถิ่นแบบบูรณาการทั้ง ภาครัฐ ภาคประชา

สังคม และภาคเอกชนร่วมกัน 
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 3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลได้ใช้การวิเคราะห์ SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และTrend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลง
ที่มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 
จุดแข็ง  (S : Strength-s)   

- ประชาชนมีความพร้อม  จะมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาท้องถ่ิน 
- การจัดโครงสร้างภายในมีความเหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจ 
- มีองค์การบริหารส่วนต าบลที่พร้อมจะให้บริการสาธารณะและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ 
  ประชาชน 

 - มีการประสานร่วมมือกันระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลกับส่วนราชการต่าง ๆ  
 - ผู้น าชุมชนมีความเข้มแข็ง  และมีศักยภาพในการพัฒนา  
 - ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบประชาคม การประชุมวางแผนเตรียมงาน 
จุดอ่อน  (W : Weakness)  
 - กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาท า     
             ใหเ้จา้หน้าทีผู่ป้ฏิบติัสบัสนขาดความชัดเจน 
 - องค์การบริหารส่วนต าบล  มีงบประมาณจ ากัด  ท าให้การพัฒนาไม่เป็นไปตามแผนพัฒนาที่วางไว้  
 - การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ และการท าลายสิ่งแวดล้อมเพิ่มข้ึน  ก่อให้เกิดปัญหาภัยธรรมชาติ  
โอกาส  (O : Opportunity)   
 - จังหวัดอุบลราชธานี  หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุนงบประมาณให้องค์การบริหารส่วนต าบล 
ด าเนินการตามแผนงานโครงการตามแนวทางยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด   และแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบล 
 - มีเส้นทางคมนาคมเช่ือมระหว่างจังหวัด สามารถรองรับการขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ   

- นโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมการกระจายอ านาจการปกครองท้องถ่ิน  โดยการสร้างดุลยภาพ
ระหว่างการก ากับดูแล  และความเป็นอิสระของท้องถ่ินในการบริหารจัดการงบประมาณและบุคลากรของท้องถ่ิน 
อุปสรรค  (T : Threat)   
 - ประชาชนขาดความรู้  ความเข้าใจ  บทบาทหน้าที่ของตนเองกับงานของท้องถ่ิน  
 - นโยบายรัฐบาลไม่สามารถถ่ายโอนงบประมาณมายัง  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 ท าให้การพัฒนาท้องถ่ิน
บางเรื่องต้องชะงัก 

3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
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- กฎหมาย  ระเบียบ ข้อบังคับขาดความยืดหยุ่น  หรือไม่เหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจห้วงระยะเวลาใน
การจัดสรรและการเบิกจ่ายงบประมาณของรัฐบาลมีความไม่แน่นอน 
 - การด าเนินงานตามนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาลมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น  ความรับผิดชอบเพิ่มมากขึ้น 
ประกอบกับปัญหาในพื้นที่และความต้องการประชาชนมีมาก  แต่ไม่สามารถปฏิบัติได้ครบถ้วน เนื่องจากจ ากัดด้วย
อ านาจหน้าที่และจ านวนงบประมาณที่มีจ ากัด 
 

3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง  
3.2.1 ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินตามประเด็นการพัฒนา

ท้องถ่ินและการเปลี่ยนแปลงของประเทศที่จะส่งผลกระทบต่อ อบต. 

  รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างไร 

  แนวโน้มการยกฐานะจาก อบต. เป็นเทศบาลทั่วประเทศ 

  แนวโน้มการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีพื้นที่ในต าบลเดียวกันให้มีองค์กรเดียว 

  การเพิ่มข้ึนหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให้  อปท. 

3.2.2) การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคท่ีจะส่งผลกระทบต่อ อบต. 

 AEC หรือ Asean Economics Community คือการรวมตัวของชาติในอาเซียน  10 ประเทศ 
โดยมี ไทย พม่า ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กัมพูชา บรูไน เพื่อที่จะให้มีผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจร่วมกัน จะมีรูปแบบคล้ายๆ กลุ่ม Euro Zone นั่นเอง จะท าให้มีผลประโยชน์  อ านาจต่อรองต่างๆ 
กับคู่ค้าได้มากข้ึน และการน าเข้า ส่งออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรี ยกเว้นสินค้าบางชนิดที่แต่ละประเทศอาจจะ
ขอไว้ไม่ลดภาษีน าเข้า (เรียกว่าสินค้าอ่อนไหว) 

 Asean จะรวมตัวเป็น ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเป็นรูปธรรม ณ วันที่ 31 ธันวาคม 
2558 ณ วันน้ันจะท าให้ภูมิภาคนี้เปลี่ยนไปอย่างมาก โดย AEC Blueprint (แบบพิมพ์เขียว) หรือแนวทางท่ีจะ
ให้ AEC เป็นไปคือ 

1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
2. การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 
3. การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน 
4. การเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 

 
ก. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน และการให้บริการสาธารณะภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลสมสะอาด
ยังคงเป็นปัญหาหลักต่อความต้องการของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งปัจจัยหลักในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานก็คือด้าน
งบประมาณ ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลสมสะอาด ซึ่งเป็นองค์กรปกครองท้องถ่ินจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
บริหารงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัดแก้ปัญหาโครงสร้างพื้นฐานให้เหมาะสมและเป็นธรรมอย่างที่สุดส่วนอีกปัญหา
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ที่ส าคัญและจ าเป็นจะต้องวางแผนรองรับความเจริญเติบโตทั้งด้านเศรษฐกิจและการขยายตัวของชุมชนคือการวาง
แผนผังเมืองเพื่อจัดระบบผังเมืองรองรับปัญหาในอนาคตซึ่งปัญหาผังเมืองนี้ในเมืองใหญ่ๆหรือชุมชนใหญ่ก าลัง
ประสบปัญหามากเพราะไม่มีการวางแผนรองรับการเจริญเติบโตในอนาคต ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลสมสะอาด 
ต้องให้ความส าคัญกับปัญหาการวางแผนผังเมือง เพื่ออนาคตจะไม่ประสบปัญหาหรือประสบกับปัญหาก็ไม่รุนแรง
มากนัก 

 
ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พ้ืนท่ีเป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 
1. เส้นทางคมนาคม ส่วนใหญ่เส้นทางคมนาคมภายในหมู่บ้านมีสภาพเป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  

แต่เส้นทางเช่ือมระหว่างหมู่บ้าน และต าบลยังช ารุดเสียหาย  เป็นหลุมเป็นบ่อ จนเป็นเหตุให้เด็กนักเรียน และ
ประชาชนที่สัญจรไป-มา ได้รับความเดือดร้อน ซึ่งมีปริมาณของยานพาหนะผ่านไปมามากพอสมควร 

2. รางหรือท่อระบายน้ า บางแห่งมีขนาดเล็กหรือตื้นเขินจากเศษดิน ใบไม้ ถุงพลาสติก ท าให้การ
ระบายน้ าในช่วงฤดูฝน ระบายไม่ทันท าให้เกิดปัญหาน้ าท่วมขังได้ 

 3. ไฟฟูาและแสงสว่าง ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลสมสะอาด  ประชาชนมีระบบไฟฟูา  ใช้
ทุกหลังคาเรือน แต่เนื่องจากพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่การเกษตร  จึงมีระบบไฟฟูาเพื่อการเกษตรที่ยังไม่ครบถ้วน
ครอบคลุมทั่วพื้นที่ของต าบลสมสะอาด 

 4. ระบบประปาหมู่บ้าน มีระบบประปาทุกหมู่บ้านการผลิตน้ าเพื่ออุปโภค บริโภคยังไม่เพียงพอ
ต่อความต้องการของประชาชน  เนื่องจากระบบประปาบางหมู่บ้านก่อสร้างมานานหลายปีแล้วท าห้าแต่ระบบ
ประปาบางหมู่บ้านก่อสร้างมานานหลายปีแล้วท าให้ถังลูกบอลเก็บน้ าประปาเป็นสนิม พุพัง ท าให้ต้องซ่อมแซม
บ่อยครั้งจนท าให้ระบบประปาเกิดความเสียหาย ช ารุด พัง ต้องท าการซ่อมแซม   จึงต้องมีการก่อสร้างระบบ
ประปาหมู่บ้านและขยายเขตการให้บริการประปา 

 5. แหล่งน้ าเพื่อการเกษตร เกษตรกรส่วนใหญ่อาศัยน้ าตามธรรมชาติในฤดูฝนท านาปี บางครั้งเกิด
ปัญหาภัยแล้งท าให้น้ าไม่เพียงพอต่อการท านา เกษตรกรแก้ไขปัญหาโดยการขุดเจาะบ่อบาดาลในพื้นที่นาของตนเองท า
ให้เพิ่มต้นทุนการผลิต เช่น ค่าขุดเจาะบ่อบาดาล ค่าไฟฟูา เป็นต้น  

6. การโทรคมนาคมและการสื่อสาร ระบบการสื่อสารในปัจจุบันส่วนใหญ่ชาวบ้านจะใช้
โทรศัพท์มือถือในการติดต่อสื่อสาร และ บริการรับส่งไปรษณีย์ถึงบ้าน ส่วนการโทรคมนาคม ระบบอินเตอร์เน็ตมี
บริการฟรีที่องค์การบริหารส่วนต าบลสมสะอาด แต่ในภายในหมู่บ้านส่วนใหญ่จะติดไว้ให้ลูกหลานตนเองที่ก าลัง
เรียนหนังสือได้ใช้เฉพาะครัวเรือนกับการบริการของ TOT ทรูมูฟ แคช  ดีแทค เอเอสไอ เป็นต้น 

การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต  
ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐานสามารถพัฒนาหรือแก้ไข ปรับปรุงได้ โดยการจัดหาเงินงบประมาณให้

สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน และในส่วนของพื้นที่ เขตติดต่อกับต าบลข้างเคียง หรือโครงการ/
กิจกรรมที่เกินศักยภาพ จะน าแนวทางการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนา เพื่อด าเนินการของงบสนับสนุนจาก
หน่วยงายที่เกี่ยวข้อง 
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ความต้องการของประชาชน 

1.ก่อสร้าง ปรับปรุง เส้นทางการคมนาคมให้สะดวก ทั่วถึงและครอบคลุมทุกหมู่บ้าน 
2.ก่อสร้างท่อรางระบายน้ า และวางท่อระบายน้ าเพื่อแก้ไขปัญหาน้ าท่วมขัง 
3. ขยายเขตไฟฟูาให้ครบทุกครัวเรือน และขยายเขตไฟฟูาสาธารณะให้ครอบคลุมทุกพื้นที่ 
4.สร้างฝายน้ าล้น ขุดลอกแหล่งน้ า เก็บพักน้ า เพื่อการอุปโภคบริโภค 
5.สนับสนุนปัจจัยในการผลิต  
6.สนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพแก่ประชาชน 
7.สร้างตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร 
8.สนับสนุนอาชีพเสริมและการพัฒนาอาชีพ  
9.สนับสนุนงบประมาณในการลงทุน 
10.จัดการเผยแพร่ความรู้ให้เห็นถึงโทษของการใช้สารเคมีในพืช 
11.สนับสนุนให้มีกิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

ข. ด้านเศรษฐกิจ 
ปัญหา 
ในด้านเศรษฐกิจนั้น  องค์การบริหารส่วนต าบลสมสะอาดยังต้องพึ่งพาระบบเศรษฐกิจแบบ

เกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ส่วนอาชีพอื่นเช่นค้าขายข้าราชการรัฐวิสาหกิจยังถือเป็นส่วนน้อยเมื่อเทียบการท านาท า
ไร่ ท าสวน ในภาพรวมแล้วเมื่อเศรษฐกิจภายในชุมชนองค์การบริหารส่วนต าบลสมสะอาด  ยังไม่มีจุดขายทางด้าน
เศรษฐกิจมีพืชเศรษฐกิจที่เด่นชัดเพียงอย่างเดียว คือ ข้าว ซึ่งไม่เพียงพอที่จะดึงดูดการลงทุนจากภายนอกดังนั้นจึง
เป็นปัญหาส าคัญที่จะต้องคิดต่อไปว่าท าอย่างไรจึงจะท าให้เศรษฐกิจภายในชุมชนสร้างจุดขายออกมาให้เห็นเพื่อ
เป็นตัวกระตุ้นเศรษฐกิจให้น่าลงทุนในด้านอื่นๆสร้างรายได้ให้ประชาชนมากข้ึน 

ในด้านศักยภาพในการบริหารงานการแก้ปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลสมสะอาด ยังต้อง
อาศัยงบประมาณในการแก้ไขจัดการปัญหาต่างๆเช่น ปัญหาโครงสร้างพื้นฐานปัญหาด้านสังคม ปัญหาสิ่งแวดล้อม 
ปัญหาเรื่องน้ าปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตรปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาไม่มีแหล่งจ้างงานภายในชุมชนปัญหา
ประชาชนไม่มีอาชีพเสริมหลังจากฤดูเก็บเกี่ยว  ฯลฯซึ่งปัญหาที่กล่าวมา ถือเป็นปัญหาเร่งด่วนบางปัญหาจ าเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานอื่นพร้อมทั้งยังต้องอาศัยงบประมาณที่มีอยู่ที่ค่อนข้างจะจ ากัด
เพื่อบริการจัดการปัญหาให้เกิดประโยชน์เป็นฐานในด้านเศรษฐกิจกระตุ้นการใช้จ่ายการลงทุนภายในท้องถ่ิน
องค์การบริหารส่วนต าบลสมสะอาด  ให้ขยายตัวมากขึ้นในอนาคต 

 
 



~ 60 ~ 
 

 
 

ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พ้ืนท่ีเป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 
ประชาชนส่วนใหญ่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลสมสะอาด  มีอาชีพหลัก คือการท านา รองลงมาเป็น

อาชีพรับจ้าง ขอบเขตและปริมาณของปัญหา หรือกลุ่มเปูาหมาย ก็ยังเป็นกลุ่มเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ ฉะนั้น อาจ
รวมกลุ่มผู้มีความเช่ียวชาญในการพัฒนาภาคการเกษตรมาให้ความรู้ความเข้าใจในทุกๆ ด้าน  

 
การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
ภาคการเกษตร เป็นสิ่งส าคัญยิ่งที่จะต้องด าเนินการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลสมสะอาด 

เล็งเห็นความส าคัญเป็นอย่างมาก การจัดสรรงบประมาณ การจัดท าโครงการ/กิจกรรมจะเน้นหนักในเรื่องของภาค
การเกษตร อีกทั้ง การเพิ่มพูนความรู้ ให้กับเกษตรกร เป็นนโยบายที่ต้องด าเนินการในอนาคตอย่างแน่นอน 

 
ความต้องการของประชาชน 
ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลสมสะอาด  ต้องการความรู้ในการแปรรูปผลผลิตทาง

การเกษตร และสถานที่จ าหน่ายสินค้าที่มั่นคงถาวร ลานตากผลผลิตทางการเกษตร เครื่องคัดเมล็ดพันธ์ุข้าวปลูก 
เพื่อเพิ่มคุณภาพของผลผลิต ลดความช้ืน ก่อนที่จะจ าหน่าย เพิ่มมูลค่าสินค้า เพราะลดปัญหาการกดราคาผลผลิต 
เช่น ข้าวเปลือก เป็นต้น และลดต้นทุนการผลิตไม่ต้องซื้อพันธ์ุข้าวในการท านาในฤดูต่อไป 

 
ค. ด้านสังคม 
ปัญหา 
สังคมโดยรวมภายในองค์การบริหารส่วนต าบลสมสะอาดยังเป็นสังคมชนบท   กรรมวิธีทางด้าน

การเกษตรยังอาศัยแรงงานคนยังเป็นสังคมระบบอุปถัมภ์แม้จะมีการกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ินมากข้ึนแต่ประชาชน
ก็ยังไม่ใช้สิทธิหน้าที่ของตนเองที่มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญเพื่อให้การบริหารงานเป็นไปตามเจตนารมย์ของรัฐธรรมนูญ
และปูองกันปัญหาที่จะเกิดข้ึนในอนาคตได้ 

ส าหรับปัญหาที่น่าจะมีผลกระทบต่อองค์การบริหารส่วนต าบลสมสะอาด  ดังนี้ 
1. ปัญหายาเสพติดในชุมชน 
2. ปัญหาการอพยพแรงงานในฤดูแล้งท าให้เกิดปัญหาต่างๆตามมามากมาย 
3. ปัญหาสวัสดิการของผู้สูงอายุ/ผู้พิการ/ผู้ด้อยโอกาส/ผู้ปุวยเอดส์ 
4. ปัญหาฝนแล้งและไม่มีแหล่งกักเก็บน้ า 
5. ปัญหาศิลปวัฒนธรรมประเพณีไทยถูกละเลยจากเยาวชน 
6. ขาดสถานที่ส าหรับการเล่นกีฬา นันทนาการ และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
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ปัญหาด้านสังคมที่กล่าวมาทั้งหมดจะต้องมีการประชาคมหมู่บ้านเพื่อหาแนวทางแก้ไขและปูองกันใน
อนาคต 
 

ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พ้ืนท่ีเป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 
1. เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ได้รับสารอาหารที่มีประโยชน์ปลอดสารพิษ จึงท าให้ประชาชนใน

เขตองค์การบริหารส่วนต าบลสมสะอาด มีอายุยืนยาว เป็นพิเศษ ฉะนั้น จึงเป็นเหตุให้จ านวนผู้สูงอายุเพิ่มมากขึ้น 
แต่กลับไม่มีกิจกรรมที่ส่งเสริมให้ผู้สูงอายุ สามารถใช้เวลาว่างในการมีชีวิตอยู่นั้นเกิดประโยชน์อย่างสูงสุด  

2. ในเขตพื้นที่ของในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลสมสะอาด ส่วนใหญ่มี อากาศร้อนช้ืน เหมาะ
แก่การเกิดโรคไข้เลือดออก ในแต่ละปี สถิติการเกิดโรคไข้เลือดออกมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น  

3. เด็กและเยาวชนในเขตในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลสมสะอาด ขาดการปลูกจิตส านึกใน
ด้านรักบ้านเกิด รักในอาชีพของพ่อแม่ ประชาชนในพื้นที่ส่วนใหญ่ อายุระหว่าง 18-35 ปี อยู่นอกพื้นที่ ไปศึกษา
เล่าเรียน หรือไปท างานที่อื่น ทั้งที่พื้นที่ท าการเกษตรมีมากมาย แต่ขาดแรงงานที่ส าคัญในการสานต่อ สืบทอด
อาชีพที่เรียกกันว่า “กระดูกสันหลังของชาติ”  

4.ปัญหาด้านยาเสพติด เป็นปัญหาที่รัฐบาลได้ก าหนดให้เป็นวาระแห่งชาติ แต่ปัญหาน้ีกลับไม่ลด
น้อยลงเลยเพราะกลุ่มเสี่ยงส่วนใหญ่ จะมาจากลูกหลานในชุมชน/หมู่บ้าน การปกปิดปัญหาหรือไม่มีข้อมูลที่เป็น
จริง จึงยากแก่การแก้ไข ก าหนดมาตรการที่ชัดเจน 

5. จากปัญหาในข้อที่ 4 มีเหตุมาจาก ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลสมสะอาดไม่มีพื้นที่ในการ
เล่นกีฬาหรือนันทนาการที่ได้มาตรฐาน ขาดอุปกรณ์กีฬาที่กลุ่มเสี่ยงในการติดสารเสพติดต้องการอย่างแท้จริง หรือ
ขาดพื้นที่ในการใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ ปัญหาน้ีต้องได้รับความร่วมมือจากทุกฝุายในการแก้ไข มิฉะนั้น จาก
ปัญหาผู้ติดยาเสพติด ก็จะมีปัญหาอาชญากรรมตามมาอีกด้วย 
 

การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
องค์การบริหารส่วนต าบลสมสะอาด จะด าเนินการส่งเสริมและสนับสนุนทั้งทางด้านสาธารณสุข จัด

โครงการหรือกิจกรรมให้ความรู้ ความเข้าใจ และให้ร่วมมือกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ในพื้นที่  คอย
ดูแลสอดส่องปัญหาสาธารณสุขภายในชุมชนของตนเองและประสานมายังองค์การบริหารส่วนต าบลสมสะอาด 
เพื่อให้ความช่วยเหลือ หมู่บ้านต่างๆ อย่างทั่วถึง ส่วนในด้านการลดปัญหาต่างๆ ในเด็กและเยาวชน สิ่งส าคัญการ
ปลูกฝังจิตส านึกที่ดี ทั้งเรื่อง คุณธรรม จริยธรรม ส่วนเรื่องของยาเสพติดมีการจัดโครงการหรือกิจกรรม ส่งเสริม
จริยธรรมของเด็กและเยาชน โดยการอบรม จัดต้ังสภาเด็กและเยาวชนเพื่อสร้างความตระหนักและองค์การบริหาร
ส่วนต าบลสมสะอาด ได้ส่งเสริมกิจกรรมด้านประเพณีและวัฒนธรรม ทั้งที่ด าเนินการเองและจัดงบประมาณ
อุดหนุน  ได้ส่งเสริมกีฬาในหมู่บ้าน โดยจัดสรรวัสดุกีฬา ให้กับหมู่บ้าน สนับสนุนอุปกรณ์กีฬาในการฝึกซ้อมและ
แข่งขัน  เป็นทางเลอืกที่ดี  ส่วนการเยี่ยมพื้นที่สีเขียวขององค์การบริหารส่วนต าบลสมสะอาด จัดส่งเสริมการปลูก
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ต้นไม้ในหมู่บ้านและที่สาธารณะต่างๆ การเพิ่มพื้นที่สีเขียวในพื้นที่สาธารณะประโยชน์ ลดมลภาวะโลกร้อน ทุก
อย่างเป็นสิ่งจ าเป็นที่องค์การบริหารส่วนต าบลสมสะอาด ต้องด าเนินการและคาดการณ์ไว้ในอนาคต 
 
 

ความต้องการของประชาชน 
ประชาชนต้องการมีคุณภาพชีวิตที่ดี  ได้รับบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึง เด็ก เยาวชนได้รับการ

ปลูกฝังให้อยู่ในจริยธรรมมีความสนใจในประเพณีของท้องถ่ินอันดีงาน มีลูกหลานสานต่ออาชีพเกษตรกรรมอย่าง
ภาคภูมิใจ และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ สถานที่เล่นกีฬา ออกก าลังกายและนันทนาการอย่างเพียงพอและใช้พื้นที่
สาธารณะประโยชน์หรือพื้นที่ว่างเปล่าให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

 
ง.  ด้านการเมือง - การบริหาร 

ปัญหาด้านการเมืองและการบริหารนั้นถือว่าเป็นปัญหาส าคัญต่อการบริหารงานในท้องถ่ินโดยเฉพาะ
ปัญหา”ซื้อเสียง” ซึ่งเป็นการท าลายระบบการเลือกตั้งซึ่งจะก่อให้เกิดปัญหาด้านต่างๆตามมามากมายในอนาคต
ปัญหาด้านการเมืองการบริหารสามารถแยกเป็นข้อๆดังนี้ 

 1. ปัญหาประชาชนขาดความรู้ในด้านการเมือง การบริหาร 
2. ปัญหาระบบข้ันตอนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลสมสะอาด มีความเช่ืองช้า 
3. ประชาชนขาดความตระหนัก ความกระตือรือร้น ในการมีส่วนร่วมทางการเมืองการบริหาร

อย่างจริงจัง 
4. การส่งเสริม พัฒนาและปรับปรุงในส่วนของการจัดเก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบลสม

สะอาดไม่เพียงพอต่อการบริหารงาน 
5. สถานที่ เครื่องมือ เครื่องใช้ ในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอและไม่ทันสมัย 

จากทั้งหมดที่กล่าวมาถือเป็นปัญหาส าคัญที่มีผลต่อการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดังนั้นจึง
จ าเป็นอย่างยิ่งที่ประชาชนจะต้องพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและมีส่วนร่วมทางการเมืองการบริหารของ
ท้องถ่ินเพื่อก าหนดทิศทางการบริหารงานด้านต่างๆให้เป็นไปตามความต้องการของท้องถ่ิน 

 
ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พ้ืนท่ีเป้าหมาย  กลุ่มเป้าหมาย 
ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลสมสะอาด บางส่วนขาดความตระหนัก ความกระตือรือร้น 

ในการที่จะร่วมกิจกรรมทางการเมือง การบริหารงาน เช่น การประชาคม การเข้าร่วมประชุม อบรม หรือการให้
ความรู้ ในเรื่องต่างๆ สาเหตุมาจากประชาชนในพื้นที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ช่วงระหว่างระยะเวลาในการท า
นา คือ 06.00 น. ถึงเวลา 18.00 น. และบางส่วนไม่ได้อยู่ในพื้นที่ ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนบกพร่อง ท าให้
ไม่ทราบความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง และการบริหารงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ ส่วนในด้านของการ
ปฏิบัติงาน ปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลสมสะอาด บางส่วนไม่ยึดหลักธรรมาภิบาล ใน
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การปฏิบัติงาน ขาดความกระตือรือร้นในการท างานและขาดประสิทธิภาพ อาจเนื่องมาจากข้อจ ากัดของทรัพยากร 
ไม่ว่าจะเป็น เงิน คน หรือส่วนอื่น ขาดการส่งเสริมพัฒนาด้านพื้นฐานของการท างาน  ด้านอุปกรณ์เครื่องมือ
เครื่องใช้ขององค์การบริหารส่วนต าบลสมสะอาดมีไม่เพียงพอ เนื่องจากงบประมาณในการจัดหามีจ ากัด  รายได้
ขององค์การบริหารส่วนต าบลสมสะอาดมีน้อย ซึ่งไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานพัฒนาด้านต่าง ๆ  รายได้ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลสมสะอาดส่วนใหญ่เป็นรายได้ที่ส่วนกลางจัดสรรให้  รายได้จากการจัดเก็บเองมีน้อย
เนื่องจากพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลสมสะอาด เป็นพื้นที่เกษตรกรรม ไม่มีแหล่งเศรษฐกิจภายในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลสมสะอาด 

 
การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
องค์การบริหารส่วนต าบลสมสะอาด จัดให้มีการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ และส่งเสริมให้ประชาชนมี

ความสนใจในการเมืองการบริหารโดยใช้สื่อต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลสมสะอาด โดยมีการจัดโครงการ
หรือกิจกรรม ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองการบริหาร ส่วนในเรื่องบุคลากรขององค์การบริหารส่วน
ต าบลสมสะอาด จัดให้มีการส่งเสริมพัฒนาระบบการท างาน โดยการส่งอบรมอย่างต่อเนื่องเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
และมีทัศนคติที่ดีในการท างาน สร้างแรงจูงใจให้กับผู้ปฏิบัติงาน ท าให้มีขวัญและก าลังใจในการท างาน และให้ทุก
คนยึดถือ ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลอย่างแท้จริง ส่วนด้านการพัฒนาการจัดเก็บรายได้ จัดให้มีการ
ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการช าระภาษี การต่อใบอนุญาตต่างๆ และการปฏิบัติตามข้อบัญญัติ การปรับปรุงด้านแผน
ที่ภาษีให้สามารถจัดเก็บได้อย่างทั่งถึงยุติธรรมและครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมด เร่งรัดการจัดเก็บให้ครบถ้วนตาม
ก าหนดเวลา อีกทั้งออกข้อบัญญัติเพื่อปรับปรุงอัตราการจัดเก็บให้ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบันและเพียงพอต่อการ
ด าเนินการ  

 
ความต้องการของประชาชน 

1.สร้างความตระหนัก ให้ประชาชนเล็งเห็นความส าคัญ ของการมีส่วนร่วมใน  ด้านการเมือง การ
บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลสมสะอาดและสนใจที่จะมีส่วนร่วมกิจกรรมทางองค์การบริหารส่วนต าบลสม
สะอาดจัดข้ึน 

2. ผู้บริหาร บุคลากร ขององค์การบริหารส่วนต าบลสมสะอาด ได้รับการพัฒนาสามารถ
ปฏิบัติงาน อย่างมีประสิทธิภาพ มีการบริการที่ดี สะดวก รวดเร็ว  

3. องค์การบริหารส่วนต าบลสมสะอาด สามารถจัดเก็บรายได้อย่างทั่วถึง และครบถ้วน เป็นธรรม 
เพื่อมีรายได้ให้เพียงพอต่อการบริหารงานและด าเนินโครงการ/กิจกรรมด้านต่างๆ มีการส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่ม
สร้างอาชีพหรือลงทุนในโครงการ/กิจกรรม เพื่อก่อให้เกิดการสร้างงานและกระจายรายได้ อย่างยั่งยืน  

 
จ.  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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ทรัพยากรธรรมชาติโดยภาพรวมภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลสมสะอาด ถือว่าไม่แตกต่าง
จากสภาพทั่วไปไม่ว่าจะเป็นสภาพภูมิอากาศสภาพพื้นที่แหล่งน้ าถือว่ามีความใกล้เคียงกันมากด้านสิ่งแวดล้อม
โดยรวมภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลสมสะอาด ถือเป็นปัญหาส าคัญเช่นปัญหาการจัดเก็บขยะปัญหาการ
ขาดแคลนสวนสาธารณะเพื่อพักผ่อนเพื่อเป็นสถานที่ออกก าลังกายและเพื่อเป็นปอดชุมชนซึ่งปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อมภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลสมสะอาด ถือว่าไม่รุนแรงมากนักเพราะสภาพความเจริญเติบโต
ทางด้านเศรษฐกิจเป็นไปอย่างค่อยเป็นค่อยไปและการขยายตัวของชุมชนไม่มากท าให้ปัญหาด้านต่างๆไม่รุนแรง
ปริมาณขยะในแต่ละวันก็ไม่มากนักเป็นปัญหาขยะของครัวเรือนดังนั้นปัญหาที่น่าจะเร่งด่วนก็น่าจะเป็นการคัดแยก
ขยะอย่างถูกต้อง  เพื่อลดปริมาณขยะมูลฝอย  เช่น การน ามาท าเป็นปุ๋ยหมัก เพื่อบ ารุงพืชผักสวนครัวของเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลสมสะอาดในอนาคต 

 
ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พ้ืนท่ีเป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย 
เนื่องจากประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลสมสะอาด มีพื้นที่เป็นแหล่งเกษตรกรรม การ

ปลูก การดูแลผลผลิตทางการเกษตร ส่วนใหญ่ประชาชนยังพึ่งสารเคมีในการเพิ่มผลผลิตหรือท าลายศัตรูพืช จนท า
ให้ระบบนิเวศน์ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ถูกท าลาย ประชาชนยังไม่เล็งเห็นความส าคัญของการ
อนุรักษ์ ปูองกันและดูแลเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
องค์การบริหารส่วนต าบลสมสะอาด จัดหาพื้นที่สาธารณะประโยชน์ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล

สมสะอาด เพื่อสร้างพื้นที่สีเขียว ลดปัญหาภาวะโลกร้อน และใช้พื้นที่ว่างเปล่าให้เกิดประโยชน์สูงสุด พร้อม
ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ปุ๋ยชีวภาพ ลดปัญหาสารเคมีตกค้างในพืชผลทางการเกษตร และการปศุสัตว์ จัด
โครงการ/กิจกรรม ให้ความรู้ ความเข้าใจ และสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ ปูองกันและดูแลเรื่อง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และท าให้ประชาชนหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติที่มีในพื้นที่ให้คงอยู่ต่อไป 
 

ความต้องการของประชาชน 
ประชาชนต้องการ มีความรู้ในการดูแล อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างถูกต้อง 

และมีเครื่องมือเครื่องใช้และบุคลากรในการจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเพียงพอ  สร้าง
จิตส านึกและมีความตระหนักในการอนุรักษ์ ปูองกัน ดูแล รักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม
ต่างจังหวัดทั่วประเทศ 
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2.  ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลนากระแซง 

2.1  วิสัยทัศน์ 
องค์การบริหารส่วนต าบลนากระแซง ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) เพื่อแสดงสถานการณ์ในอุดมคติ 

ซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายความคาดหวังที่ต้องการให้เกิดข้ึนในอนาคตข้างหน้า ซึ่งจะสามารถสะท้อนถึงสภาพการณ์ของ
ท้องถ่ินในอนาคตอย่างรอบด้าน ภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านต่างๆ จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์ 
คาดหวังที่จะให้เกิดข้ึนในอนาคต ดังนี ้

 “เมืองน่าอยู่ เมืองคนดีมีศีลธรรม เมืองไร้มลพิษ มีชีวิตชีวาเมืองน าเกษตรก้าวหน้า ปลอดยาเสพติด” 
2.2  ยุทธศาสตร์ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาด้านการพัฒนาคนและสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
2.3  เป้าประสงค์  

1. ปรับปรุงและพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการให้ได้มาตรฐาน มี
ประสิทธิภาพและเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน เพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคตและ
เศรษฐกิจของท้องถ่ิน 

2. การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของคน ครอบครัว และชุมชนให้เข้มแข็ง สามารถพึ่งตนเองได้ 
ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง    

3. การสร้างระบบบริหารจัดการที่ดี โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การวางแผน พัฒนา 
การตรวจสอบ  เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการบริหารและการปกครอง 

4. ปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษาและสาธารณสุข  ตลอดจนอนุรักษ์และพัฒนาศิลปวัฒนธรรม 
อันดีงามและภูมิปัญญาของท้องถ่ิน 

5. การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารและการบริการให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึนเพื่อ
สนับสนุนการบริหารจัดการที่ดี 

6. การจัดการทรัพยากร ธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมที่ดี  เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
7. การเพิ่มศักยภาพของผังเมืองให้เป็นเครื่องมือช้ีน าและสนับสนุนการพัฒนาเมืองอย่างมี

ประสิทธิภาพโดยไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งหรือเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาด้านอื่นๆ 
2.4  ตัวชี้วัด 

(1) ประชาชนมีแหล่งกักเก็บน้ าใช้ส าหรับอุปโภค บริโภคและการเกษตรอย่างพอเพียง  
(2) ประชาชนในต าบลนากระแซงมีรายได้เพิ่มข้ึน 
(3) โรงเรียน สพฐ. 10 แห่ง ได้รับการสนับสนุนอาหารกลางวัน  อาหารเสริมนม  
(4) ศพด. 4 แห่ง ได้รับการสนับสนุนอาหารกลางวัน อาหารเสริมนม รวมทั้งพัฒนาอาคารสถานที่

และ ระบบบริหารจัดการ 
(5) เด็กและเยาวชนได้ร่วมกิจกรรม 
(6) ผู้ดูแลเด็กเล็กได้รับการพัฒนาประสิทธิในการปฏิบัติงาน 
(7) เด็กเล็กได้มีความรู้ และมีทักษะเพิ่มข้ึน 
(8) มีวัสดุ อุปกรณ์ การเรียนการสอนอย่างทั่วถึงและเพียงพอ 
(9) อาสาสมัครในการช่วยเหลือชุมชนและประสานงานในชุมชน 
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(10) ส่งเสริมสวัสดิการสังคม สงเคราะห์ ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส ผู้สูอายุ 16 หมู่บ้าน 
(11) กลุ่มสตรี อสม. ได้ท ากิจกรรม ร่วมกัน  และสร้างความสามัคคี 
(12) ประชาชนได้รับการบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึง 16 หมู่บ้าน 
(13) จัดวางผังเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
(14) ก่อสร้าง ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมอย่างทั่วถึง 16 หมู่บ้าน 
(15) ประสาน สนับสนุน ร่วมมือกับส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่น  ๆ
(16) ส่งเสริมขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถ่ิน  16 หมู่บ้าน 
(17) ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมกีฬาชุมชนและจัดการแข่งขันกีฬาประเภทต่างๆ ทั้ง 16 หมู่บ้าน 
(18) ส่งเสริมการเลือกตั้งตามระบบการปกครองแบบประชาธิปไตยและตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องทั้ง  

16 หมู่บ้าน 
(19) การจัดระเบียบโครงสร้างการบริหารจัดการภายในองค์กรให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ให้เกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น 16 หมู่บ้าน 
(20) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมการบริหารงาน 
(21) ส่งเสริมให้เกิดการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ตอบสนองความต้องการของประชาชนตาม

หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 16 หมู่บ้าน 
(22) ส่งเสริมและสนับสนุนการติดตั้งระบบเตือนภัยธรรมชาติ และภัยพิบัติต่าง ๆ 6 หมู่บ้าน 
(23) ส่งเสริมการฝึกอบรมอาสาสมัครปูองกันภัยและบรรเทาสาธารณภัยประจ าหมู่บ้าน/ต าบลและ

ทีมกู้ชีพกู้ภัยต าบล 16 หมู่บ้าน 
(24) สนับสนุนให้มีวัสดุอุปกรณ์เกี่ยวกับการปูองกันและการช่วยเหลือเมื่อเกิดภัยพิบัต ิ
(25) เพื่อทัศนียภาพที่สวยงามประชาชนเห็นประโยชน์ของการปลูกปุา  
(26) ส่งเสริมสนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและภาคเอกชนในการ

รณรงค์สร้างจิตส านึก เพื่อปูองกันและแก้ไขปัญหามลพิษและปัญหาสิ่งแวดล้อมของ 16 หมู่บ้าน 
(27) การก าจัดขยะ สิ่งปฏิกูลอย่างถูกวิธี 16 หมู่บ้าน 

2.5 ค่าเป้าหมาย 
(1) มีแหล่งน้ าพอเพียงต่อการอุปโภคบริโภคและท าการเกษตร 
(2) การศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐาน และเกิดการเรียนรู้ต่อเนื่อง 
(3) ประชาชนมีทักษะในการประกอบอาชีพด้านเกษตร 
(4) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
(5) ประชาชนเข้าถึงบริการสาธารณสุข มีสุขภาพแข็งแรง 
(6) ประชาชนได้ใช้เส้นทางคมนาคมที่มีมาตรฐาน ปลอดภัย 
(7) ประชาชนได้ร่วมกิจกรรมส่งเสริมประเพณี วัฒนธรรม การท่องเที่ยว กีฬาและนันทนาการของ

ท้องถ่ิน  
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(8) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมาธรรมาภิบาลดีข้ึน 
(9) ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
(10)  สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติได้รับการฟื้นฟูและอนุรักษ์ 

2.6 กลยุทธ์ 
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

1) ก่อสร้างและปรับปรุงบ ารุงถนน สะพาน ทางเท้าท่อระบายน้ า  
2) ก่อสร้างขยายเขตไฟฟูาและไฟฟูาสาธารณะ 
3) ก่อสร้างและปรับปรุง บ ารุงรักษาและขยายเขตระบบประปา   
4) การพัฒนาแหล่งน้ า  
5) ก่อสร้างสาธารณูปการเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
1) พัฒนาและส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
2) ส่งเสริมการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรและการลงทุน 

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาด้านการพัฒนาคนและสังคม 
1)  พัฒนาด้านศาสนา คุณธรรมและจริยธรรม ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
2)  พัฒนาและส่งเสริมด้านสวัสดิการชุมชน 
3)  พัฒนาและส่งเสริมการศึกษา กีฬาและนันทนาการ 
4)  พัฒนาและส่งเสริมด้านสุขภาพและอนามัย 
5)  พัฒนาและจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
1) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและองค์กรทุกภาคส่วน ในการพัฒนาทางการเมืองและสังคม 
2) ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรและองค์กรให้มีขีดความสามารถในการพัฒนา 
3) สร้างความปรองดอง และพัฒนาประชาธิปไตยตามนโยบายภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1) จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อรองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรม 

2.7  จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
องค์การบริหารส่วนต าบลนากระแซง มีจุดเด่นและจุดแข็ง ดังนี้ 

1) มีการเกษตรที่เป็นฐานหลักที่สามารถรองรับวิกฤตเศรษฐกิจได้ เป็นแหล่งผลิตอาหารที่ส าคัญ 
2) มีภูมิประเทศและอากาศรวมทั้งสภาวะแวดล้อมที่เหมาะแก่การท าการเกษตร 
3) มีโครงการคมนาคมขนส่ง สามารถติดต่อได้ตลอดพื้นที่ทั้งจังหวัด มีถนนสายหลักตัดผ่าน 
4) มีสินค้าพื้นเมืองของต าบลและพื้นที่ใกล้เคียง เช่น ข้าวกล้องงอก เสื่อใบเตย ผ้าห่ม ผ้าขาวม้า  

เป็นต้น 



~ 70 ~ 
 

 ฉะนั้น ด้วยสภาพพื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลนากระแซง ที่มีความอุดมสมบูรณ์ ทั้ง
ทรัพยากรธรรมชาติและปัจจัยที่เอื้อต่างๆ จึงเหมาะแก่การท าการเกษตร จึงก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
(Positioning) ของต าบลนากระแซง 

 


